PLANCANTONAL
DE DESARROLLO HUMANO LOCAL
ASERR10232033

Cocreacion PCDHL
Gobierno Locdhstituciones Publica®rganizaciones Comunitari@&uipo de Gestion Local
Coordinacion TécnicRCDHL

Magister MonicaRodrigueHernandez Master Adrian Portuguéz Guzman



Contenido

ADIeVviaturas Y @CTONIMQOS ... ...ueieiiiiieeiiiiie e et e e ettt e et e e e abb e e e e sbr e e e s abeeeeaasbeeeeaanbeeeeannneeeeans 6
LYo = Yo [T 01 =T o (o PR EPP PP 7
ST U =T [T o o 8

CAPITULO I: INTRODUCCION AL PCDHL .....oouviviieecteeice ettt 10
1.1) Antecedentes de procesos de planificacion cantonal:.............cccccovviieeeiiiieeennnnne. 10
1.2) Evaluacion del PCDHL 202823...........coeeeeiiiiiiiiiieeeeeiiiiiieeae e e s sseneeae e e s s snnsnneeeeeeaans 10
1.3) Acervo conceptual orientador del PCDHL............c.oviviiiiiiiiiiii e 11
1.4) Elementos juridiCos OfeNtadoreS.......ccuveiiiiiiiiiiieiieee e 12
1.5) Propuesta Metodologica del PCDHL.............uuiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeeeeeeeeee e 13
1.6 ) El Equipo de Gestion Local del PCDHL...........coooiiiiiiiiii e 14
1.7) Sobre la naturaleza y alcance del PCDHL ZWB3..............cooeeiiiiiiiimeeeeeiiiiieeeeee s 14
1.8) Breve contextualizacion de la coyuntura internacional..............ccccovveeeiiiieeeiiieeeens 15
1.9) Breve contextualizacion de la coyuntura regional.................cccccoeiiiiiiiiniii e, 17
1.10) Breve contextualizacién de la coyuntura nacional................cccccccceeiiiicie, 18

CAPITULO Il: CARACTERIZACION DEL CANTORBIEASE........c.cooeiieeeeceeeeeee e, 22
2.1 Sobre l0s origenes del CaNtAN............c..oii i 22
2.2 El contexto actual y su vinculacién con las regiones de planificacion de interés.......23
2.3 Caracterizacion de las actividades econdmicas y productivas.........cccccceeeveeeeeeeeeenn... 25
2.4 Caacterizaciéon medioambiental y geoldgica................oooe i 28
2.5 Caracterizacion del Desarrollo SOCIAL............cocuviiiiiiiiieiiie e 29
2.6Caracterizacion de la Red Vial Nacional y/o Cantonal..............cccovvvveiiiieeeiniiee e 30
2.7 Caracterizacion de la Seguridad Humana Cantanal............cccccooviiiiiiiiee i 33
2.8 Caracterizacion del Tejido Organizativo Comunitario..........cccceeeeuvvieeeeeeeiiciiieeeeeeanns 37
2.9 Caracterizacion de la gestion del Gobiedmacal..............ccceeeeiiiiiiiniiiieeee e 38

CAPITULO Ill: PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO DEL DESARROLLO HUMANO LOCAL PARA EL

PERIODO 20280333 ettt e ettt ettt e e e e e et e ettt bbb e e e e e e e aeeeeeas bbb e e eeeaeaeeenernens 39
3.1 Presentacion de ReSUIAAOS. ........ccoiiiiiiiiiiee e 39
3.2 Los Objetivos de Desarrollo SOStenible...............ccuveiveiiiiiiiiiiiiiiee e 40

3.3 Formulacion del Marco Filoséfico del PCDHL: Misién, Vision, Valores y principiet
3.3.1  Mision del canton deSBITI............c.coiiuiiiiiiiiie e 40

3.3.2 ViSiON del CANtON A ASEITH. ... eeee et 40



3.3.3 Valores y PriNCIPIQS...........ccooiiiieiccciciiivivtrvvrnrneeseerrerreenseneneaaaneeeaeeeeeeenneennnenneenn 41
RV 2= 1o =TSSP 41
34 C’:onstruccién participativa de los objetivos Estratégicos y Lineas de Acci6n Cantonales
SEQUN Area ESIrat@QiCa. ... .......eiiiiiieiiiieiiie ettt 41
3.4.1 Matriz de Vulnerabilidades y Resiliencias de los distritos del Canton de Aserri.....43
3.4.2 Matriz de Diagnéstico: Agenda Cantonal 2B233................cccccvveeeeeviciinieeeeennnns 54
3.4.3 Matriz de Diagnéstico: Lineas Distritales................ccccceeviiiiiiiiie e 67
3.4.4  Matriz del Plan Cantonal @esarrollo Humano Local y su vinculacién con los objetivos
y metas de Desarrollo SOStenible.................oooiiiiiiiii 86
3.45 Matriz de Vinculacién segiftolitica y Area estratégica................c.coccvevevveeenennnn. 95
3.4.6  Matriz de Vinculacién segin Politica y Area estratégica...................c.coceevene.n. 96
3.4.7 Matriz de Vinculacién segin Politica y Area estratégica....................ccoco.o...... 97
3.4.8 Matriz de Vinculacién segun Politica y Area estratégica.................c.ccccceerrnnnnn.d! 98
3.4.9 Matriz de Vinculacion segun Politica y Area estratégiCa.............ccocevvevereverereennnne. 99
3.4.10 Matriz de Vinculacivsegin Politica y Area estratégiCaL.............ccevevevveverennene. 100
3.4.11 Matrices de efeCtOS € IMPACIAS..........ciurririieeiiiiiie e e e e 101

. Seguimiento de las Areas Estratégicas y Lineas de ACCION...........c.ccocvevveeveveveeenns 106

4.1. Matriz seguimiento y Evaluacion del Concejo Cantonal de Coordinacién Institucidr

4.2 Matriz de seguimiento anual del Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local del Concejo

Cantonal de Coordinacion INStUCIONAL............cueviiiiiiiiiiiiie e 107
4.3 Agendas de Distrito Ampliadas del Cantdn de ASErli.........eeveeveeviiiiiieiiiiiieeeeeee, 108
5. Supustos clave que pueden favorecer el cumplimiento de la estrategia................... 109
6. CONCIUSIONES. .....eeiiieeiiit ettt e e et e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e anabenees 109
A AN 120 L= PP TPPPPTTRSPPRIN 113



INDICE DE CUADROS

/[ dzZF RNBE M XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXOXXP0X X XX XXX XXX
CuadroH X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X XX XXX XXX XXXXXEBXXXXXXXXX
[ dZF RNBE O XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKKXXXXXXXXXX
[ dzZF RNBE O XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXEBXXXXXXXXXX
Cuadrop X X X X X X X X X X X X X X X XXX XXX XXXXXXXXXXEXBIX XXX XXX XXX
[ dZF RNBE € XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXMEX X XX XXX XXX
[ dZF RNBE TXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXBXXXXXXXXXX
[ dzl RNB y X XU X XX XXX XXX XXX XXX XXX XXXKEEX X X X X X X

[ dz RNEB X X XXX XXX X XXMM HKHKEKHKHKEK X X X X X X X XXKKBIHE X X X

[ dZ RNBE M XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXBEXXXXXXXXX
[/ dzZF RNBE MMXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXEXEXXXXXXXXXX
[ dzZF RNBE MHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX2ZKXXXXXXXXX
/ dzZF RNB MO XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXBHX X X X X X X

[ dzZF RNBE MAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXX
[ dzZF RNBE MpPp XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Cuadro I X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXX
Cuadrn IX X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X XX XXX XXXXXXXHAXXXXXXXXX>
[ dzZF RNE My XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXEBKXXXXXXXXX
[ dzZF RNBE MEPXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXBEKXXXXXXXXX

[ dzZF RNB HAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX



INDICE DERAFICOS

Grafitco IX X X X X X X X X X X X X X X X XX XXX XX XX XXX XXX XXDEXX XX XXX XXX
DN} FAO2 H XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXIBXXXXXXXXXX
DN} FAO2 OXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXPAXXXXXXXXXX
DN} FAO2 AXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX20XXXXXXXXXX
Grafico BX X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXX
DN} FAO2 CXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX2HXXXXXXXXXX
DN} FAO2 T XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Gréaficoy X X X X X X X X X X X XXX XX XXX XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DN} FAO2 PEXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DN} FAO02 MA XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DN} FAO02 MMXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DN} FAO02 MHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXddo
DN} FAO02 MOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DN} FAO02 MAOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DN} FAO02 MPXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DN} FAO2 MCXXXXXXXXXXXXXXX X MK MM MKK KKK KXKKXP DM M N

DN} FAO2 MTXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DN} FAO02 My XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX



Abreviaturasy acronimos

CCCI Consejo Cantonal de Coordinacion Interinstitucional
CGR Contraloria General de la Republica

ETM Equipo Técnico Municipal

EGM Equipo de Gestion Municipal

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo

IDH indice de Desarrollo Humano

IDS indice de &sarrollo Social

MEIC Ministerio de Economia, Industria y Comercio

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenibles

ONU Organizacién de las Naciones Unidades
MGpRDModelo de Gestién para Resultados en el Desarrollo del sector publico

PCDHL Plan Cantonal de Basllo Humano Local



Agradecimientos

La naturalez@&minentemente participativale formulacion del PCDHL Aserri 2@233brindé la
oportunidad de trabajacondiversos actores sociales en el proceso.

En primer término, ensideramos oportunagradecem las mas de 100 personas que fueron parte
de los Talleres de Diagnéstico y de los Talleres de Validacién en los 7 distritos delSasidaas,
Sus preocupaoines, sus esperanzas y sus propuestas son el nucleo fundamental del PCDHL.

También gradecemos el tiempo, la disposicion al trabajo en equipo y los conocimientos aportados
por las integrantes del Equipo de Gestion Local. En cada sesion de ypabajms onstatar los
valiosos aportes que ofrecieron al proceso.

De igual manera,gradecemos al honorable Concejo Municipal por el apoyo recibido a través de sus
integrantes. Las(os) sefiores Regidoras(es) Municipales y las(os) sefioras(as) sindicos fueron
baluartes en las distintas etapas de convocatoria, divulgagiorganizacion logistica del PCDHL.

Asimismo,agradecemos al sefior Alcalde Municipalla sefiora Vice Alcaldesa Municigah las
diferentes unidades administrativas municipapes la confianza degsitaday el apoyo brindado a
los suscritos en la conducci@e esteimportante instrumento de planificacion del Desarrollo
Humano Local.



Resumen Ejecutivo

El Equipo Técnico Municipal (ETM) hace entrega a las autoridades laegdessentantes
institucionalesy a la poblaciéserricefiadel Plan Cantonal de Desarrollo Humano L@6&3-2033
(PCDHLque define el proceso mediante el cuaste Gobiernoy susciudadanogas)organizany
orientan el uso de los recursos locales y extesren procura del bienestar die poblacion.

Este plan ha sido construido con fundamento en los principios de planificacién participativa para
resultados deModelo de Gestion para Resultados en el Desarroll8edébr Piblico(MGpRD) con
enfoque erDesarollo Humanoa partir dela GuialficialManual para la planificacién del desarrollo
humano loca(MIDEPLAN 2016Pichaguia permite a los municipios impulsar el desarrollo local en

el corto, mediano y largo plazo, orientado a consolidar mejores comdiside vida para sus
ciudadanos, en el marco deesarrolloHumanoSostenible (Agenda OBSNU 2030); herramienta
indispensable para mejorar la capacidad en la toma de decisiones, la rendicién de cuentas y la
consecucion de resultados.

Estaplanificacion comprende fases en el marco de un proceso continuo, dinamico, participativo y
flexible, mediante el cual se formulan, aprueban, ejecutan, controlan y evalGan los planes de
desarrollo local previstos en el ordenamiento juridico, los cualegegponden tanto para el corto

(1 afio) mediano 8-5 afios) y largo plazo (10 afios 0 mas) sempmesponda.

EIPCDHRAserri 20222033contiene lagrincipales aspiraciones y lineas de accion estratégicas para
avanzar en el desarrollo integral del cantonlamproxima décadaPara ello se ha formulado una
vision defuturo, asi como la misién del cantdn, los principios y valores que los guiadnye
también las politicas, objetivos generales y especificos para las areas estratégicas que lo conforman

EIPCDHL Aserri 202833 aporta asimismolas lineas de accién prioritarias para avanzar en el
desarrollohumano localEste procesaconsidera la planificaciote la organizacion municipal para
su mejoramiento continuo, de manera que se facilite llevar adatjra las acciones definidan
concordancia con los alcances y objetivos de la resolucibeamientos Generales sobre la
Planificacion del Desarrollo Locall{P009-CODFOEe la Contraloria General deR&publica.

Sobre la base de convocatorias atias e inclusivas, el @DHL 2022033 propone 43 lineasde
acciéoncantonales distribuidas eaus6 areas estratégicadDesarrollo Humano Local, Desarrollo
Econdmico Locakgervicios Publicos, infraestructura Publica, Gestion Integrada del Territorio y
Gobernanzalnterinstitucional

El documento consta ded@andes capitulos a saber:

l. Introducciénantecedentes deproceso de planificacion cantonal, evaluacionRIeDHL
20132023, acervo conceptual orientador del PCDHL, elementos juridicos orientadores,
propuesta metodoldgica del PCDHL, equipo de gestion local, naturaleza y alcance, breve
contextualizacion déa coyuntura internacional, regional y nacional

Il. Il. Caracteriacion del canton de AserrOrigenes del cantdn, contexto actugl
vinculacion con las regiones de planificacion de interés, caracterizacion de las
actividades econdmicas y productivas, caracterizacibn ambiental y geoldgica,
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caracterizacion del Desarrol®ocial, caracterizacién de la red vial nacional y cantonal,
caracterizacion de la seguridad humana cantonal, caracterizacion del tejido social
comunitario, caracterizacion de la gestién del gobierno local

[ll. Planteamiento estratégico del desarrollo hano local presentacion de resultados,
objetivos de desarrollo sostenible, formulacion del marco filoséfico, construccion
participativa de los objetivos estratégicos y lineas de accion cantonales segun area
estratégica, construccion participativa de tdgetivos estratégicos y lineas de accion
cantonales segun area estratégica, matrizvdinerabilidadesy resiliencia matriz de
diagndstico-agenda cantonal matriz dediagndsticelineasdistritales matrices de
vinculaciérsegun politica y area estiégica para cada una de las areas estratégicas.

En suma, EPCDH constituye el principal instrumento de planificacion de largo pjeege a su vez

la basefundamentalpara elaborar ePlan Estratégico Municipale Mediano Plaz¢PEM)para el
periodo2023-2028 astomo los correspondientes Planes Anuales Operativos (POI) de los ejercicios
anuales de planificacion y presupuestacion del periodo comprendido entre 262@R33

Todolo anterior, bajo el contexto generekl Modelo de Gestion para Resultados en el Desayrollo
con lo cual seobustecerdla capacidad institucional de generaciéon sultados, por medio del
seguimiento y evaluacién de cada una de las areas.
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CAPITUL@ INTRODUCCION AL PCDHL

1.1)Antecedentes de procesos de planificacion cantonal

La Administracién Puablica de la Republica de Costa Rica (AP) osgajueaacer de corto, mediano
y largo plazo a partir deiversos instrumentode planificacion deDesarrolloHumano(DH)

Teniendo en consideracion que los Gobiernos Locales (GL) forman parte de la Administracion
Publica Descentralizada Territotiaf ARDT) es importante sefialarque algunos deestos
instrumentos han sido cread@specificamentgara abordar el DH a nivel local.

El PCDHL constituygiza, el instrumento mas importante para la planificacién de largo plazo del
DH a nivel locaPara el canton de Aserg siene como antecedente el damento formulado para

el periodo 2013023 con el apoyo técnico y el financiamiento econdmico del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDERLAD se dividen 8 Areas Estratégicas de
las que se desprenden a su vez 28 Objetigpeéficoy 170Lineas de Accion

En cuanto a instrumentos de mediano plazo se tiegldPlan de Desarrollo Rural TerritorZd16-
2021(INDER, 2016%IPlan Estratégico Municipal 2002®18(MIDEPLAN, 2013),Rlan Estratégico
Municipal 20192023 (Municipalidad de Aserri, 2019), &lan Quinquenal de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 2Q022 (Idem) asi comoel Plan de Gobierno Municipal
20162020 y Plan de Gobierno Municipal 202024 como propuestas orientadorasle la
administracién municipal pafas cuatrienics del periodo de vigencia del PCDHL fializar

1.2)Evaluacion del PCDHL 2023823

En el siguiente cuadro se presemtas resultados globales é&aluacion cualitativ@uantitativa de
las propuestas contenidas en el documento evalyadoto en términos absolutosomorelativos

Cuadrol
Evaluacién del cumplimiento de Lineas de Accion del PCHDR2@23.3
CUMPLIDAS
AREAS LINEAS DE ACCION CUMPLIDAS % PARCIALMENTE %
Desarrollo
Econémico
Sostenible 21 1 4,76% 8 38,10%
Desarrollo
Sociocultural 31 2 6,45% 17 54,84%
Seguridad
Humana 20 7 35,00% 5 25,00%
Educacién 25 1 4,00% 8 32,00%
Infraestructura 14 6 42,86% 2 14,29%
Servicios Publicd 22 1 4,55% 10 45,45%
Gestion
Ambiental y
Ordenamiento
Territorial 37 3 8,11% 10 27,03%
TOTAL 170 21 |12,35% 60 35,29%

Fuente: Master Adrian Portuguéz Guzman con base en PCDHR@ZR 3

!La APDT esta formada por 83 Gobiernos Locales y 8 Conkkjoiipales de DistritaSe diferencia de la
Administracién Publica Centralizada (APC) y de la Administracién Publica Descentralizada Fundéial (AP
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En cuanto a las propuestas que se consid&€2amplidas(12,35% del totalse puede destacar el
desempefio en edreade Infraestructurg42,86%) y el arede Seguridad Human@5%)mientras
gue las restantes areas no alcanzan el 10% de Idgespecto a lapropuestasCumplidas
Parcialmente(35,29%) sbresalen las areabesarrollo Sociocultur§b4,84%) \Servicios Publicos
(45,45%) con porcentajes inferiores al 40% en las demas. Finalrapés, iniciativablo Cumplidas
(52,35%) hay un menor incumplimientelativoen elDesarrollo SocioculturéB8,71%)mientras
que Educaciory Gestion Ambiental y Ordenamiento del Territariaestran el mayor rezago con
incumplimientos superiores al 64% de las lineas de accion propuestas.

La informacién anterior debe sealorada en el contexto especifico de la coyuntura en que fueron
planteadas y a la luz de su proceso de formulacion. En ese sentido, no necesariamente se podrian
extraer conclusiones definitivas de forma desagregada respecto a las posibilidades deuéxito q
tendria cada area estratégica para el nuevo PCDHL. Sin embaty®,hacerse una reflexion
profunda sobre los resultados globales y el desempefio general del cantén, de manera que se
puedan reconocer aspectos criticos de mejora para el PCO232033.

1.3)Acervo conceptual orientador del PCDHL

Para una adecuada comprension del alcance de este documento se exponen a continuacion el
fundamento conceptual que orienta este proceso, a saber:

91 Desarrollo Humano Sosteniblgerspectiva teoricanetodolégica impulsada por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) desde el afio 2015 en todos sus paises
miembros. Integra las dimensiones social, econdmica y ambiental en la construccion del
Desarrollo Humano en sus diversosehs (supranacional, nacional y subnacional).

1 Obijetivos de Desarrollo Sostenitdgenda de desarrollo impulsada por ONU para el periodo
20152030 que incluye 17 Objetivos estratégicen las principales dimensiones del
Desarrollo Humano (social, econ@aj ambiental) que se desagregan a su vez en 169 Metas

i Planificacion del Desarrollo Humano Locatocesos participativos donde convergen
diversos actores locales (instituciones publicas, sector privado, organizaciones comunales,
grupos de poblacion prigarios, ciudadania en general) para diagnosticar las
vulnerabilidades y resiliencias territoriales, con el objetivo decrear la agenda de
desarrollo local de largo y mediano plazo.

1 Equipo de Gestion Locabnjunto de personas gumadyuvan en laonduaiondel proceso
de planificacién del Desarrollo Humano Local que creara el PCDHL y el PEM

1 Equipo Técnico Municipgbersonas funcionarias municipales designadas por la Alcaldia
Municipal pardacilitar el proceso de planificacion del Desarrollo Humo Local

11
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Convocatoria Cantonal para Planificacdi®i Desarrollo Humano Locaesion abierta para
propiciar participacion de actores locamsEquipo Gestion Local

Talleres Participativos de Diagndésticeesiones abiertas en modalidad presencial
(preferiblemente) en cada distrito del cantdon para identificar las principales
vulnerabilidades y resiliencias que caracterizaran las Agendas de Desarrollo Humano
Distrital y la Agenda de Desarrollo Humano Local.

Encuentro Cantonal de Validacion del Pl@antonal de Desarrollo Humano Local
convocatoria abierta para la socializacion y validacion de las Agendas Distritales y la Agenda
Cantonal cecreadas de forma participativa.

Plan Cantonal de Desarrollo Humano Looatrumento de planificacion estratiog del
Desarrollo Humano Local con una perspectiva de largo plazo (10 afios) que define objetivos
estratégicos, metas y resultados esperados a partir de los recursos cantonales disponibles

Plan Estratégico Municipallnstrumento de planificacibn que onta la gestion del
Gobierno Local en el mediano plazo (5 afios) y que se encuentra alineado con el PCDHL, el
Plan de Gobierno Municipal, asi como otros instrumentos de caracter supranacional,
nacional, regional y sectorial. Define Marco FiloséfRaljticas Institucionales, Objetivos
Estratégicos, Objetivos Especificos y Lineas de Accién

Ejes Transversales de la Planificacion del Desarrollo Humana tonatituyen Las
perspectivas globalegue deben estar implicitos en todas las etapadatenulacion del
PCDHLERNtre ellas se tienBerechos Humanos (sujetos de derechos con énfasis en grupos
de poblacion vulnerables para reducir desigualdadeSgnero (deconstruccién y
reconstrucciérde rolescon relacion afjénero) Cambio Climéatico (m@acion y adaptacion
climéticg, Gestion Integral de Riesgos y/o Desastres (amenaza, vulnerabilidad, riesgo y
desastre para establecer mecanismos de prevencién y/o resilienotejseccionalidad
(desigualdades sistémicas con superposicion de factoresrsdsley Discapacidad
(participacion, accesibilidad).

1.4)Elementos juridicos orientadores

La naturaleza deproceso dePlanificacion del Desarrollo Humano Loealintrinsicamente
participativaen sus fundamentos tedricos, metodolédgicos y operativos.

Es importante reconocer, de igual manera, queoedlenamiento juridico de nuestro paisntempla
la obligatoriedad de promover y facilitar la participacion ciudadana, a través de la siguiente
normativaaplicable

12
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Cuadro2
Elementos juridicos orientadores deTRDL 2012023

Instrumento juridico Articulos relevantes

Constitucion Politicg Articulo 7: El Gobierno de la Republica es popular, represent
participativo, alternativo y responsable

Articulo 50: El Estado procurara el mayor bienestar a tludosabitantes
del pais, organizando y estimulando la produccion y el mas ade
reparto de riqgueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente s
ecolégicamente equilibrado

Cddigo Municipal | Articulo 4 inciso h: La Municipalidad posee autonomia qali
administrativa y financiera conferida por el Articulo 170 de la Constity
Politica y tendra dentro de sus atribuciones el Promover un desg
local participativo e inclusivo, que contemple la diversidad de
necesidades y los intereses de lalpoion

Articulo 5. Las Municipalidades fomentaran la participacion ac
consciente y democratica del pueblo en las decisiones del Gobierng

Fuente:ldem

1.5) Propuesta Metodoldgica del PCDHL

El Equipo Técnico Municipal (ETM) ha propuesto EsticategiaMetodolégicaMixta, que integra
cuatro orientaciones principaled.a metodologiaoficial de caracter cualitativees la Indagacion
Apreciativa que propone una reflexién participativacercade los recursos disponibles y de las
perspectivas de desarrollo que éstos posibilitarian (MIDEPLAN, 2016).

Como complemento de éstse utilizara la metodologiaualitativa Mapeos Socioespaciales de
Vulnerabilidades y Resiliencias Territorialemiediante la cual definiremokas Vulnerabilidades
Territorialescomo el acervo de probleméaticas sociales, econémicas, culturales, ambientales o
productivas que han sido identificadas por la poblacion del territorio coenargesde atenderen

el marco de espacios participativos de consulta democrsitiaaResiliencias Territorialeomo el
acervo de capacidadexciales, econdmicas, culturales, ambientales o productivas que han sido
identificadas por la poblaciocomo paencialidades en los procesos de desarrollo del territerio

el marco de espacios participativos de consulta democréiocstuguéz Guzman, ARodriguez
Hernandez, M; Astua Garro, A. 2019

Ademas bajo el animo de visibilizar los aportes comunitariosl@ formulacién del PCDHL y de
realizar una aproximacion cuantitativa al proceso es qumsera en marcha la metodologi&alor
Monetario del Aporte Voluntario en Procesos de Desarrollo Humano L{Raftuguéz Guzman, A.
2018) con laualse tendré un rgistro de todas aquellas contribuciones ciudadanas al proceso y a
partir de alli se estimara la cuantia econémica de dichas contribuciones al proceso. De esta forma,
se podré conocer las inversiones multinivel y multiactaue el PCDHL ha implicado para la
sociedad aserricefia en su conjunto.
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Finalmente, se propone la aplicacion de Perfiles de Entrada/Perfiles de Salida para las personas que
integran el Equipo de Gestiébn Local (EGL) de manera tal que se les sea posibée e
cualitativamente el nivel de fortalecimiento de sus conocimientos y/o destrezas en el proceso.

1.6 )ElEquipo de Gestién LocklPCDHL

La funcion primordial del EGL es coadyuvar en la conduccion del proceso de planificacién del
Desarrollo Hurano Locaglfundamentalmente en coordinacion operativa de talleres participativos,
divulgacién de informacion y facilitar la vinculacién con la ciudadAsiimismq para d PCDHlse
realizoun procesale fortalecimiento de capacidades y conocimientos especializaal@selEGL.

Cuadro 3

Personas que conforman el Equipo de Gestion LRC&IHL 2023033

Nombre Ocupacion OrganizaciohSector Medio de Contacto
Licda. Hilda Hidalgo Educadora 1 Pensionados (506) 83901897
1 Iglesia Bautista
 Ambientalista
Sra. Marcela Quir6s Comerciante 1 Comercio (506)6132-7053
1 ASOCUENCA
Srita. Karen Zufiiga FuncionarigdAyA 1 Disefiadora (506)7212-1273
1 ASOCUENCA

Fuente:ldem

Dadas las experiencias previas en organizaciones comunitarias y el conocimiento del quehacer
interinstitucional local que poseian, se ofrecia la oportunidadpdeenciar aquellas aptitudes
previamente adquiridas por las personas integrantes del EGL

Estose realiz6 mediante 3 Sesiones Formativas Especializadas que desarrollaron las siguientes
tematicas:

l. Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local
II.  Objetivos de DesarrolliBostenible Agenda Global 2030)

[ll.  Alineamiento de Agenda Cantonal 262333 con la&Agenda Global 2030

1.7) Sobre la naturaleza y alcance del PCIIAR2033

Lanaturaleza oparticularidad fundamentaldel PCDHLtadicaen serun proceso de careacidoncon
la ciudadaniade laAgenda de Desarrollo Humano Local de Largo Plapo la finalidad de pactar
con el Gobierno Loc# el tejido organizativo las aspiraciones de largo pllocanton En ese
sentido,los insumos y aportes de la ciudadasda obtenidognediante lafacilitacién de espacios
participativos.Para elloja propuestametodoldgica parte de léndagacionApreciativae incorpora
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dosorientaciones masconstruidas en el seno de este Gobierno L-ajad permiten uranalisianas
integral de la informacion

Para el PCDHL,atance territorial incluyé aada unode los siete distritos del cantén de Aseyri
el alcance organizacional incluyé al tejido organizafiw a las institucionesintegrantes del
Consejo Cantonal de Coordinacién Institucional. (C&€&rri)

Asimismo, el periodo de exreacion del PCDHL s&tendié formalmente desdenayo 2022 a
octubre2022, por lo quesl alcance temporal fue daproximadamente6 meses

En suma, loFalleres de Diagndstico de Vulnerabilidades y Resilieheiesorialesy los Talleres de
Validacion de las Lineas Aecion Distritalesonstituyeronfructiferos espacios deo-creacion de
las Agendas Distritaleg laAgenda Cantonajue se presentardn en este documengotraves del
diagrostico de resiliencias(fortalezas u oportunidades distritaleasi como lavulnerabilidades
(probleméticas distritales) se facilitaron discusiones democraticas resgectmo se desea
orientar los recursoglisponibles-tanto en términoseconémicos, socialeg ambientales para
coadyuvar con el Desarrollo Humano Local ylosrObjetios de Desarrollo Sostenit2©152030.

En cuanto aualcance programaticenstitucional, debe indicarse queste documento constituye
el principal instrumento deplanificacion estratégica a largo plazonivel cantonaly constituye a
su vez el marco referencial para el quehacer del Gobierno Local en el mediano y corto plazo

Como sedetallarh mas adelanteen una perspectiva de largo plazd, PCDHIplantea las siete
Agendas Distritalegue se impulsaran en las respigas circunscripciones territoriales y plantea el
acervo de lineas de accion que constituyeAdenda Canton#20232033

En una perspectiva dmediano plazo, el PCDHinda el marco referencial ddas principales
orientacionesestratégicas dePlan Esatégico Municipa(PEMJ quetraza a su vela programacion
operativapresupuestariade corto plazoque seejecutapor medio de los ejerciciosconémicos
anualegplurianualesy los respectivoPlaresAnuaksOperatives (PAO)

Degrosso modpsedenotaentonceda relevancia de contar con un PCRjde sea cientificamente
solvente, financieramente sostenible, socialmente legitimado e institucionalmente responsable
para que pueda contribuigfectivamente &Desarrollo Humano Local

H seguimiento,el control, la evaluaciony la rendicion de cuentasultiactor y multinivelson
ejercicios necesarios para que la puesta en marcha del PCDHLntaggeesoportunidades de
éxito en su periodo de vigencia

1.8) Brevecontextualizacién de la coyuntura intacional

El PCDHL 202833 se inscribe emn contexto internacionalmente particularmente complejo
marcado porun subperiodode aproximadamente 15 afios (282022)que se caracteriza pamna

2 Entiéndase Concejos de Distrito, Asociaciones de Desarrollo, ASADAS, Comités de Vecinos o cualesquiera
otras organizacionegon o sin personeria juridicaxistentes en los territorios distritales.
3 Instrumento de planificacion de mediano plazo (5 afios) que orienta el quehacer del Gobierno Local
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recesion econdémicanundial que tiene sugénesisen la quiebra de importantes entidades
estadounidenses que realizaron operaciones crediticias e inmobiliarias altamente rieggelsas
posterior rescate econémico del Gobierno Federal de los Estados Unidoacterizada potasas
de crecimientale las econom#anacionaleinferiores a las registradas en el subperiodo previo

En elsiguiente gréaficee evidencia quel subperiodo 2008022 es el mas critico de los Ultimos 60
anos. Asi, enel periodo 1962007 hubo volatilidad sin que esto implicara tasas aecimiento
iguales a cero o0 menores a cero

Mientras tanto,en el afio 20082,1%)hubo un decrecimiento dé&3,34% respecto bcrecimiento
registrado en el afio 200%,5%)y para el 2009-1,3%) el decrecimiento fue de 71,12% respecto
al momento previo da crisis financiera global.

Teniendo como referencia la tasa de crecimiento del afio 2019 (2,6%), se evidencia tana®sén
afio 2020 registra la menor tasa de crecimier{td,3%)y la mayor caidanteranual de la economia
mundial (5,9% entérminos absolutos y226% en términos relativggde todo el periodo.

Gréfico 1
Tasa de crecimiento de la economia mundial periodo 245611
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Fuente: Banco Mundial (2022). Recuperado en https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG

El grafio en cuestidrregistré una tasa de crecimiento de 5,884ra el afio 20212,5% en términos
netos) y para el afio 2028e tiene queFondo Monetario Internacional estimuna tasa de 3,2%
(FMI, 2022)

Si bien podria estarse marcando un periodo de recuperacg@monémicapostpandemia debe
tenerse en cuenta que estas tasas de crecimiento no son superiores al subperiodo de irpeless
durante el periodo 200@008 algunas economias tuvierimtlusivetasas superiores al 6%.

Estas circunstanci@sondmicas estan insertas a su dentro delas convulsadinadmicasievenidas
en un sistemamundo multihegeménico (Wallerstein, I. 2000donde los principales blogues
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econdémicos y politicofJE BRICS, MERCOSUR, ASERECotros?) establecen correlacites de
fuerzas para obtener cuotas de poder en los divecsospos en disputa.

En ese sentidogs necesarioreconocer la complejidad del mundo actual para reconocer las
especificidades de los procesos de desarrollo regionales, nacionales, cantonalésledisy
comunales.En un mundoglobalizadé, las dindAmicas globales/oy locales se condicionan
reciprocamentey un ejemploparadigmaticale estoesla pandemia por COVAL®.

1.9) Breve contextualizacién de la coyuntegional

El contexto geografico mas préximo y con el que mayor intensidad y diversidad de relaciones
establecemos en nuestro pais es América LatiBabien hay elementos que unen a los diversos
paises que integrafa region (espafol como idioma oficial, sistemas politicos presidencialistas,
intercambios comerciales, origenes culturales comunes, entre ott@®pién es necesario
reconoceila heterogeneidadque ke caracteriza

En elGrafico 2 se denotaque lasperspectivas de crecimiento econdémipara el afio 2022y por
ende las posibilidades enddgenas de gen@&esarrolloHumanoen el corto plazen cada pais
muestran amplia variabilidad respectbwvalor promedicestimado por CEPApara la region.

Parael caso particular deCosta Ricalebe indicarse quéda tasa proyectadd3,3%) es superior al
promedio latinoamericand?2,7%) Sin embargose encuentra por debajo dia tasa de crecimiento
proyectach para la subregion de América Ceat (4,1%) y para la mayoria dos paises
centroamericanos com®anama (7,0%), Guatemala (4,0%) y Honduras (3,8%).

Como se ve, reel contexto centroamericansolamente ubicariamoa Costa Rica con valores
superiores a Nicaragy&,0%)y El Salvadd2,5%)mientras que en el contexto general de América
Latina y el Caribsu tasa de crecimiento proyectada es 2 veces (Panan®yeces (Venezuela)
menor que aquellos paises que muestraayor dinamismo en el corto plazo.

Lo anteriormente expuesto se puedgidenciarde forma mas clara en el grafico a continuacion

4 Las siglas corresponden respectivamente a Unién Europea, Bloque-RBrsislhdiaChinaSudafrica,
Mercado Comun del Sur, Asociacién de Naciones del Sudeste AdMiierdo de Cooperacion Econdmica
AsiaPacifico

5 Expresion inicialmente acufiada en la década de 1980 en Japon para referirse a las estrategias comerciales
de integraion de la globalizacién y la localizacion y posteriormente desarrollado por autores como Beck y
Robertson

6 Comision Econdémica para América Latired Caribe
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Grafico2

Tasas de crecimiento proyectadas para América Latina y el Caribe afio 2022
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Fuente:CEPAL (2022). Rgxerado en www.cepal.org

Teniendo como referencia la incipiente recuperacién econémica acaecida en América Latinay en el
mundo en el afio 2021as perspectivas del afio 202® tienden hacia una mejoria sostenida sino
hacia una desaceleracion del crecimterdel Producto Interno Bruto (PIB).

Este escenario debe ser considéo seriamenteen los ejercicios de planificacidel desarrollo que
se lleven a cabo en los niveles supra nacionales, nacionales y subnacipaaslibrar de forma
mas apropiada los alcances de dichos ejercicios conforme a las capacidades indtadegion

1.10)Breve contextualizacién de la coyuntuagional

Desde el siglo XIX nuestro pais ha establecido relaciones diplométicas, econémicas, politicas y
culturales con diversos paises y/o regiones del mundo. Desde entonces, la dimension internacional
ha sido parte fundamental del estilo de desarrollo costarrsesn

En el siglo X>particularmente en el periodo donde se gest&kgunda Republiéael pais hizo una
profunda transformacion de las condiciones de vida de la poblacion que se extiende hasta finales
de la década de 1970, cuando diversos fendmen@snacionales y nacionales ralentizan los logros
alcanzados los 30 afios previos (aumento de cobertura educativa, aumento de cobertura sanitaria,
aumento de infraestructura eléctrica y agua potable, mejoras en red vial nacional y cantonal, otros).

" Periodo histérico que marca su inicio en el afio 1949 y que tiene como hito paradigmdtiomlzigacion
de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica que se encuentra vigente hasta la actualidad
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La décadade 1980se caracteriza, en cambio, por la implosién de problematicas econdémicas
(impago de deuda externa, ajustes macroeconémicos estructurales, debilitamiento de actividades
agricolas tradicionales), problematicas sociales (alta desercion educativantauded desempleo,
migraciones asociadas a la guerras civiles centroamericanas y migraciones-utafess) y
probleméticas politicas diversas que marcan umegeva tendencia en el estilo de desarrollo
costarricenseque profundiza la insercion del pais ém economia mundial, a través de la
diversificacién de actividades productivas y la atraccion de Inversion Extranjera Directa.

Para inicios del siglo X)de tieneun pais marcado por problematicas estructurales que persisten
hasta la actualidaccomoun alto endeudamiento publico que para el | Trimestre 2022 ascendia al
66,46% del Producto Interno Bruto (Ministerio de Hacienda, 2022), la pobreza por ingresos y/o
multidimensional que afecta a mas de ¥4 parte de la poblacion (IEN, 2020), la persistente brecha de
desigualdad que para el afio 2019 fue de 0,5hdyor que promedio latinoamericano de 0,460
(CEPAL, 2020), nivel de escolaridad promedio de 9 afios que dasatigaihente inferior a los 15

afos de escolaridad promedio de la mayoria de paises que conforman |& @a®Eotras.

En términos de lalesigualdaden Costa Ri€ase puede denotamjue no obstante lavolatilidad
existenteenel periodo de referencigver Grafico 33e alcanzé un nivel histéricamente alto de 0,524
para el afio 2021

Gréfico3

Desigualdad en Costa Rgggun Coeficiente de Giperiodo 20162021

Fuente:Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2022). Recuperagongrinec.go.cr

Otros problemas estructurales como la pobreza y el desempleo estdn condiciopadda
coyuntura econdmica actual nivelinternacional, regional y naciona&n los términos previamente
desarrollados en este documento.

8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
9 Calculada a través d€beficientede Gini, quemide ladesigualdad entre paises y su evolucion histérica
segun cada paisiendo que existird mayor desigualdad en tanto los valores se acerquen mas a 1.

19



20

Siguiendo lgendenciade lo ocurrido a nivel mundial, erl afio 202Gse tuvo la mayor caidde la
tasa de crecimiento del PIB4,1%) y la mayor destruccion de puestos de trabajg00.00Q en los
ultimos 26 afios de la historia de Costa R{gar Grafico 4)

Grafico 4

Tasa de crecimiento real del PIB y generacién de puestos de trabajo period&0294
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Fuente:Informe Estado de la Nacion (2021). Recuperadensw.estadonacion.or.cr

Conviene sefialar que deas afectacionesestructuraks anteriormente expuesta devienen
manifestaciones concretas de lasimetriaso heterogeneidadexistentes en el pais

En términos productivoshubo sectores fuertemente afectados comdojamiento y Servicios de
Comida(-45%) yTransporte(-25%) mientrasque lasindustrias manufactureras vinculadas a zonas
francasy el sector financier&comunicacionesuvieron tasas de crecimiento positivas

Gréfico 5
Tasa de crecimiento de la produccién segun rama de actipidaddo 20192020
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En términos macroeconémicad componenteConsumo de Hogaré¢<,8% en términos nominales
0 -8,3% en términos interanuales) sufrid la mayor afectagi@hrepresentar cerca del 50% de la
Demanda Agregada del pais, se entiende la envergadura del impact@sim economia.

Gréfico 6

Variacion interanual de componentes de la Demanda Agreded@lB periodo 2012020
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En términos territorialeda Region Chorotegtuvo la mas significativa disminucion de actividades
econOmicas formales pues hubo decrecimiento-ti2,3% de patentes comerciales municipales
(explicada en parte pda vinculaciérde la regién con el turismo localinternacionat®) mientras
gue la Region Central tuvo una leve contracadénl,2%. En cuantal area construida por canton
hubo afectaciones generalizadas con excepcionaliginos cantones fuera de la Gran Area
Metropolitana entre los que destacarurrialba, Turrubares, Esparza y Bagaces

Mapa 1
Variacion en el area construida por cantén periodo 22020

Simbologia
Tasa crecimiento anual
B frve 01y S25%
B o <98% y-22,1%
0] Entre -18.7% y 0.9%

| e son ys2 2%
B e 1002% y273.1%

Fuente: Sanchez, 2021
con datos del CFIA,
2021b.

10sectores afectados directamente por las restricciones sanitadates y cierre de fronteras internaciales
implementadas por el Gobierno de la Repuboarelacion corta pandemia por COVAL.
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Fuente:ldem

En términossocioecondmicosse tieneque el grupoPequefios Propietariode Microempresas
Comerciales y de Serviciwmsfrio la mayor reduccidon de sus actividades econdmicas (Y8&6)
Trabajadores No Calificadmsertos en trabajo doméstico, operarios industriales y servicios de bajo
valor agregado (43%) también fueron semeente afectadosPor el contrario, los sectores
Profesionales, Medianos Empresarios y Clases Intermedias vinculadas al Sector Publico tuvieron
menores afectaciones e inclusive adoptaron teletrabajo u otras modalidades.

En sumalas debilidades estructules en materia social y econdémica que el pais registraba desde
antes de la pandemia se profundizaron alin mas, lo cual explica en gran medida que el proceso de
recuperacion esté siendo asimétrico. Con este panorama, en la actualidad Costa Rica traasita haci
una sociedad mas pobre y mas desidlEN, 2021pagina3s).

Esta breve descripcion de aspectos criticos de la realidad costarricense se comstituyenarco
referencial para la caracterizacion cantonal que se desarrollara en el Capitulo 2 decestedt.

CAPITULO II: CARACTERIZACION DEL CANTON DE ASERRI

2.1Sobre los origenes del cantén

El cantén de Aserri fue fundado el 2i2 Noviembrede 1882 por lo que contara con 140 afios
de existencia en el momento en quentre en vigorel PCDHL 2023033 A la luz de ese
antecedente se pueden realizar reflexiones sobre diversos aspectos contenidos en este documento,
incluidas algunakineas de AcciGue enlazan los origenegel cantébnconsus perspectivas futuras.

Debeconsideraseque al momento de su fundacion nestabandefinidossuslimites territoriales
e incluia comunidades que actualmente integran los cantones de Acosta y Le6npooitEgue a
la luz de las dinamicas socioeconomicas y culturales actualesnt@nde pogué algunas
comunidades se vinculan con intensidad a dichos cant@emsploVuelta de Jorco y Monterrgy

Debe considerarse también que Aserri formo parte de otros territoramsualmentealedafios Asi
por ejemplopara 183&ue pueblode la provincia San Josn 184 1fue cuarteldel Barrio Alajuelita,
en 1848fue parte delcanténCuridabat Aserriy paral862fue parte delcantonDesamparadas

Debe considerarsademas queel nombre del cantoralude a un relevante cacicazgo dsliglo XV
(Cacique Aczarrifjue ejerci6 dominio sobre el actual territorio y qsefrié la arremetia del
proceso de colonizacidcurrido en los siglos XV y X¥la luz déa configuracion de las identidades
cantonalesese sustrato histérico remonta a los pueblos originariosltplgtaron el territorio.

1 Fundado mediante Ley N°3 de fecha supra indicada
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2.2H oontextoactualy su vinculacion con las regiones de planificacion de interés
El canton de Asersie encuentra conformado actualmente por 7 distritos, a saber: Aserri (cabecera

del cantén), Tarbaca, Vuelta de Jorco, San Gabriel, La Legua, Monterrey y Salitrillos.

Mapa 2

Mapa del canton de Aserri

En términos de poblacigrarea geograficg densidad pblacionalse tienen los siguientes datos

Cuadro4
Area geogréfica, poblacion y densidad poblacional a nivel distrital
Distrito Area (km2) Porcentaje Habitantes Porcentaje Densidad poblacional
Aserri 15,09 9,03% 28191 48,70% 1868,19
Tarbaca 13,94 8,34% 1446 2,50% 103,73
Vuelta de Jorco 22,32 13,36% 6499 11,23% 291,17
San Gabiriel 11,72 7,02% 6061 10,47% 517,15
La Legua 81,59 48,84% 1521 2,63% 18,64
Monterrey 8,1 4,85% 498 0,86% 61,48
Salitrillos 14,29 8,55% 13676 23,62% 957,03
Total 167,05 100,00% 57892 100,00%
Promedio de densidad poblacional a nivel cantonal 545,34

Fuente:elaboracion propiaon base en datos di€enso Nacional de Poblacién del afio 200&C 2011)

De grosso modo se podria sefialar qlieistrito Aserri y el distrito Salitrillos aglutinan cerca del
70% de la poblacién cantonahunque abarcan menos del 20% del territorio canton&or el
contrario, los restantes 5 distritos ruralescon especiapreponderancia dedistrito La Legua que
representa el 48,84%conforman aproximadamente el 80% del territorio cantonal aunque
solamente tienen el 30% de la poblacion aserricefia
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En la desagregacion poblacion segun grupos de @ciaaidro 5¥e tiene qudas Personas Menores
de Edad representan aproximadamente 1/3 par de la poblaci@4,64%)y que la Poblacion
Econdmicamente Activd esta constituida porcercadel 59,25% de k aserricefias y aserricefios
mientras que las Personas Adultas Mayores represanel6,11%de la poblacion total

Cuadro5

Distribucion de poblacién del canton de Aserri segun grgpasjuenalesie edad

Menosde | Dela4| De5a9| Del1l0al19| De 20 a 29| De 30 a 39 De 40 a 49 De 50 a 64 De 65a 74 | De 75 a 84 De 85 afios
1 afio afos afos afios afios afios anos afos afos afios mas
773 3651 4754 10872 10 792 8616 7 680 7215 2193 1033 313
1,34% 6,31% 8,21% 18,78% 18,64% 14,88% | 13,27% | 12,46% 3,79% 1,78% 0,54%
Fuente: idem

En loque respectaa la vinculacion con las regiones géanificacicn nacional el cantén de Aserri
es parte de la Region Centrdf y dado su caracter predominantemente urbano present
caracteristicas comunes a la mayoriad@ecantones que la conforman

Mapa3

Ubicacion del cantdn de Aserri en la Redi@mtral
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Fuente: Google Maps (2022). Recuperadevenw.google.es/maps

12 Poblacién con edad entre 20 afios y 64 afios

13 Incorpora la totalidad de cantones y distritos de las provincias de San José, Alajuela, Cartago y Heredia.
Solamente se exceptlan los cantones de Sarapiqui (Heredia) y Pérez Zeleddn (San José) asi como los distritos
Sarapiqui y Pefias Blancas (Alajue@ancentra la mayoria de la poblacién nacional (65%), la mayoria de
instituciones publicas y la mayor actividad econémica e industrial del pais.
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En lo que respecta a las regiones de planificacién urbanisticabicay constituye a su vez uno de

los limitesde la Gran Area Metropolitana(GAM)', que esta formada por aproximadamente 32
cantones y que incluyes las principales conurbaciones de los cantones urbanos de San José, Heredia,
Alajuela y Cartago.

En lo que repecta a las regiones dBesarrollo Rural Territorial'® forma parte deldenominado
Territorio Caraigre¥ que incorpora tres importantes cantones ubicados al sur de la provincia de
San José y que comparten importantes vinculos culturales, econdmicossesgcahbientales.

2.3Caracterizacion de lastividades econémicas y productivas

Enestasubseccion se caracterizan brevementdas actividades econémicasoductivas del canton

y como partede esa tarea se hard mencion iniciad Rbblacion Econémicamente ActiVajue esta
conformada por aproximadamente 43.000 personas y que tiene a los distritos Aserri (49,06%) y
Salitrillos (23,29%¢on una sumatoriadel 72% de la PEA total.

Al desagregalos datos cantonalegl 49,43% de la PEA estacupada por lo quela mayoria de la
poblacion (51,57%) esta Desempleada (1,61%) o Fuera de la Fuerza de 7iea96&99.(Llama la
atencion queAserri y Tarbaca poseen los porcentajes mas altos de poblacion ocupada (54,63% y
51,19%) y polacién desempleada (1,94% y 2,28#ientras quelos distritos La Legua y Monterrey
tienen los porcentajes mas altos de poblacion Fuera de la Fuerza de Trébj@4% y 53,04%)

Cuadrob
Distribucion de la PEA segun condicitenactividad

PEA PEA PEA
Distrito | segun distrito [Porcentaje| Ocupada |[Porcentaje Desempleada |Porcentaje) PFFT Porcentaje;
Aserri 21291 49,06 11632 54,63 413 1,94 9 246 43,43
Tarbaca 1 096 2,63 561
Vuelta de 4 956 11,42 2378 47,98 73 1,47 2 605 50,54
Jorco
sSan 4 521 10,42 2203 48,73 51 1,13 2267 50,14
Gabriel
Legua 1 063 2,45 487 43,93 13 1,22 583 54,84
Monterrey 362 0,83 165 45,68 5 1,38 192 53,04

Salitrillos 10107 23,29 5 458 188 - 4 481 -

Fuente elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacién (INEC, 2011).

14 Region de planificacién urbanistica no oficializadayos limites segln puntos cardinales son
respectivamentéParaiso (este), San Ramén (oes®ydillera Volcanica Central (norte) y los distritos urbanos
del cantén de Aserri (sur).

15 Creadas por el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) conforme a lo estipulado en el 26tinclso fie la

Ley N°9036

16 Regid de Desarrollo Rural Territorial formada por los distritos rurales de Aserri (Tarbaca, Vuelta de Jorco,
San Gabriel, La Legua, Monterrey)

17El INEC define la PEA como la poblacién en edad de trabajar (165édes)
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Al considerael sexo de Igpersonaocupadala participacién masculingpromedioes de 73,80%o0r
lo que hayun acceso diferenciado y desigual de lamijeres alas oportunidades derabajo,
teniendo el distrito La Legua la menor participacion femenitiatrital (15,09%).

Cuadro7
Distribucion de la poblacion ocupada segun sexo

Tasa neta de
participacion femenina

Tasa neta de participacién

Distrito R
masculina

Aserri 75,19

" tarpaca IR

Vuelta de
Jorco

39,82
27.41

74,10
70,33

26,07
29,91
23,89
36,83

San Gabriel
Legua 73,63
Monterrey 69,78

Salitrillos 75,82

Promedio
cantonal

73,80 28,43

Al considerar el sector de la economila mayoria de lagpersona ocupadas esta inserta en el
sector terciario o servicios (60,46%ientras que el sector agricola (24,10%) y el sector industrial
(15,45%) tienen una representacion minoritaria en el orden descendente que corresponde

Sobre las cadiciones de rezago distritala menor participacion en el sector servicida tiene
Monterrey (33,94%) y la menor participacion en el sector industrigbtseela Legua (8,78%)

Por el contrario Aserri tiene la mayor participacion en el sector servigify8,63%)Salitrillos la
mayor participacion en el sector industrial (22,28%Monterrey en el sector agricol&5,15%)

Cuadro8
Distribucion de la poblacién ocupada segun sector de la economia

Fuenteidem

Distrito

Porcentaje
roblacidon
ocupada emn
el sector
Prirmario
(Agricola)

FPorcentaje
roblacidn
ocupada emn
el sector
secundario
{(Industrial)

Porcentaje
roblacidon
ocupada emn
el sector
terciario
(Serwvicios)

Aserri 1.57 19.80 8. 683
Tarbaca 20,14 165,93 52,92
Vuelta de
Jorco 2225 13.33 S .42
San Gabriel 13,48 16,11 70,40
Legua 52,4 3B, 7S
Monterrewy 10.91
Salitrillos 3.61 22,28 F<3.,11
Promedio
cantonal 24.10 15.45 S0.46

Al realizada distribucion por sexo de la poblacion ocupada en los distintos sectores de la economia
se tiene queen todos los distritosexiste mayor participacion de los hombres en los sectores
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agricolas e industriales, mientras que hayayor participacion de mujeresreel sector servicios

en todo el cantén

Interesa destacar quéa Leguaiene la mayor participacion masculina en el sector agricola
(59,49%) y la menor participacién masculina en los sectores industrial (9,49%) y servicios (31,03%)
mientras que el distio Monterrey tiene la mayor participacion femenina en el sector agricola
(53,49%) y la menor participacion en el sector servicios (37,21%)

De lo anteriormente expuesto da cuenta el Cuadro 9 que brinda un detalle desglosado en funcién
del sexo de las persas ocupadas en los diversos sectores de la economia.

Si bien excede el alcance de esta subseccidn, convendria realizar una tipologia que desagregue datos
cantonales en subgrupos mas concretos, resultantes de la informacion del Censo Nacional de
Poblaciérdel afio 2022 y la informacion de la Unidad de Patentes de la Municipalidad de Aserri.

Cuadro9
Distribucion de la poblacién ocupada en los principales sectores de la economia segin sexo

Dzt

Borwrei
Tarkbraca

Vusita das
oo

hombres
ocoupados
on SooTor
primario
{Agricola)

2,19
25,65

28 089

FPorcentale

FPorcentale

mujeres

ocoupadas
on Sootor

primaric

{Agricola)

0,535
2,94

A.Fa

FPorcentale
hombres
ocoupados
onN SooOTor
sccundaric
{induzzrial)

24,34
18.59

14 82

12,14
11.76

B,03

Porcentale
mujers s
coupadas
N SooTor
sccundaric
{Industrial}

Porcantaje
hombroes
ocoupados
on Sootor
terclario

{Borviclos)

Porcentale
mujerss
oocupadas
on Sootor
werclario
(Borviclos)

75,47
55,76

S B

Sam
Sabricl

gy iia

MonIcrrey

17,30

55,74

Salitrillo=

4 .87

32,54
16,88

19,15

o, 20

G2,095

Prreserusndiics

ezparnlcaraeal

Fuenteidem

27,86

Como corolario, debexponesela manera en que se insertan las personas ocupadas en la dinamica
economi@-productiva.En términos cantonalesolamente el 4,29% de $personas ocupadas son
empleadoras por lo que ese factor coadyuva a entender el bajo dinamismo en la creacion de
empleosy por ende los condicionamientos al desarrollo econémico local.

Fuenteidem

Cuadrol0
Distribucion de la poblacion ocupada segun modo de insercion

Distrito

% poblacién
empleadora

% poblacién
cuenta propia

% poblacion
asalariada

% poblacién no
remunerada

Aserri

5,84

17,87

75,77

0,52

Tarbaca

7,49

27,45

63,28

1,78

Vuelta Jorco

3,70

26,11

68,92

1,26

Legua
Monterre
Salitrillos

Promedio
cantonal

San Gabriel

3,68
2 36

6,38

4,29

24,38

30,91

71,18

67,88

0,77

0,61

18,05

25,94

74,94

68,51

0,64

1,26
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Lo anterior podriaexplicarque la mayoria de distritogexcepto Monterrey y La Legutignen
porcentajes de poblaciéocupadatrabajardo fuera del cantércon valore superiores al 40%

Cuadroll
Distribucion de la poblacion ocupada segun zona donde trabaja

Distrito Porcentaje de poblacion que trabaja en el mismo cantén Porcentaje de poblacion que trabaja en otro cantén |
Aserri 65,03
Tarbaca 49,73 50,27
Vuelta de Jorco 55,76 44,24
San Gabriel 49,98 50,02
Legua 66,38 33,62

Monterrey 81,82 _
Salitrillos 37,94 62,06

Promedio cantonal 53,80 | 46,20

Fuenteidem

2.4 Caracterizacion medioambiental y geolégica

Lagénesisgeoldgicadel cantén de Aserri se ubica en los periodos Cretdamiciado hace 145
millones @& afios y finalizado hace @Billonesde afios) Cenozoico drerciario(iniciado haces6

millonesde afos hasta la actualidagl Cuaternarig(iniciado hace?,5 millonesde afioshasta la
actualidad en el contexto general de las transformaciones ocurridas en todo el planetayendo
lo que actualmente conocemos como el continente amerieano

En términos geoldgicose caracteriza por formaaies rocosas sedimentarias y de origen volcgnico
gue incluyen las margenes del rio Pirris (limite cantonal con Parrita) hasta el cerro Cédmaiiees
cantonal con Acosta y Ledn CoitéB8resenta 4 unidades geomoérfiaasabelFila Brunquefésector
aledafio al rio Candelariafiordillera de Talamandaector noroeste que incluye Tarbaca y Ppas)
Serranias de laderas de fuerte pendigstetor Vuelta de Jordy Relleno volcanico del Valle Central
(distrito Aserrj. En orden descendente las alturas maa#nde sus distritos se desglosan de la
siguiente manera: Tarbaca (1796msnm), La Legua (1649mSalit)ijlos (1323msnmgkan Gabriel
(1310msnm), Aserri (1308msnm), Vuelta de Jorco (1220mgivianterrey (1100msnm).

En términos hidrograficosu sistema fluviatorresponde a la vertiente pacifica que incluye las
cuencas deRio Pirris(rio Candelaria, rio Tarbaca y rio Tigre como afluerted)Rio Grande de
Tarcoleqirrigada por rio Cafas, rio Suerre, rio Parrdas, rio Poas)

En términos medambientales debe indicarse queel cantén ha obtenidos calificaciones de
desempefidviediotanto en el indice de Gestién Municigid la Contraloria General de la Republica
(valor de 46 como promedio en el subperiodo 220d.8)como en la evaluacion realida por el
Programa Estado de la Nacion (valor de 29,4 en el afio 284i)ismo, en unavaluacion especifica
dela Unidad de Gestion Ambiental Municiffasearroja unavaloracion promedi@®ajavinculalaa

la carencia de accionesustantivas en areasomo Calidad del Airg1/100), Cambio Climatico
(2/100),Gestion Integral de la Biodiversidét100) yGestion Integral del Sug®3/100).

18 Realizado por la Ingeniera Ambieh@arolina Navarro Boniche enaglo 2020
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Imagenl

Evaluacion de la Gestion Ambiental Cantonal seguin Area Estratégica

Cat ia d " As;::ctas de Aspectos |Aspectos| Total de NOTA en
ategoria de aspectos l:onu:lei:iaén por mejorar | criticos | aspectos | base a 100
Educacién Ambiental 21 8 32 61 34
Gestion Integral de
Residuos Selidos 63 34 139 236 27
Gestion Integral del
Recurso Hidrico i s Z0 252 16
gs:lt::n Integral del 8 0 55 63 13
Gestion Integral de la
Biodiversidad 2 1 4 2 7
Cambio Climatico 1 [} 51 52 2
Calidad del Aire 1 o] 88 89 1
Nota
Total 144 48 646 838 Final: 14

Fuente:Ing. Carolina NavarrooBiche Unidad de Gestién Ambient&p20)

En funcion de los aspectosticospor atendery/o mejorarla categoriade Ambiental(7/100) tiene
retos criticosque podrian aprovechar las fortalezas relativas en la cate@mieernanz434/100)
y Social23/100) considerando las capacidades instaladas a nivel interinstitucional y comunitario

Imagen2

Evaluacion de la Gestion Ambiental Cantonal segifiegorias evaluadas

Fuente:idem

Categoria de Aspectos de Aspectos Aspectos Total de NOTA en base
aspectos buena condicién | por mejorar criticos aspectos a 100
Gobernanza 57 1 111 169 34
Social 29 14 81 124 23
Técnico 20 5 118 143 14
Legal 18 17 92 127 14
Econémico 3 1 36 40 8
Ambiental 17 10 208 235 7
Nota
Total 144 48 646 838 Final: 1_7

2.5 Caracterizacion del Desarrollo Social

El comportamiento hisbrico delindice de Desarrollo Socidh cuenta del caracter estructural del
limitado desarrollo cantonal siendo queen las Ultimas 2 década®s siete distritos del cantén

ocupan posiciones de desarrollmedio-bajo y bajo. Asimismo,la posicion cantonal ha oscilado
entre la posicion 46 y 5de los cantonesvaluaas en el periodo de interés.

Cuadrol2

Evolucion histérica de la posicién cantonal y distrital segan el indice Desarrollo Social

Distrito Posicion IDS 1999 Posicion IDR007 Posicion IDS 2013 Posicion IDS 2017
Aserri 135 303 173 165
Tarbaca 350 325 257 296

Vuelta de Jorco 283 286 258 268
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San Gabriel 320 261 226 329
La Legua 384 380 432 423
Monterrey 291 355 371 387
Salitrillos 0 335 243 255
CANTONAL 49 51 46 49
Fuente: idem

Respecto al desemperio distrital diferenciadolamente el distrito Aserri ha ocupado posiciones
inferiores a ¥3'°, lo que le ha imposibilitadabicarse de forma estable en el subgrupo de distritos
con mayor Desarrollo SocidMientras tanto, bsdistritosLa Legug Monterreyhan tenido el mayor
rezago en todos los informes elaborados por MIDEPLAN para este indice.

Se puedeverificar la consistencide dichos alcances y limitacionel desarrollosociala partir de
diversos indicadores socialdsl ultimo Censo Nacional de Pabion (INEC, 2011

Porejemplo, se tiene quel3 de los 14indicadoresmuestranmayores rezagos ellos distritos La
Legua y Monterrey se tiene quel distrito Aserri posee el mejor desempegiocuanto a poblacién
con educacioén universitaria (20,29%)paftde escolaridad promedio (8,83) y acceso a electricidad
(99,90%)

Cuadrol3
Indicadores sociales del canton de Aserri

% de

% % menores Y% p
Poblacion de 5 afos | mayores Escolaridad | de 17
Promedio % sanitario % % en 65 anos promedio | afos y %
O Poblacié tad Y% blacion 1| % poblacién | guarderia, | asisten a % poblacién de| mas con jadoles:
Viviendas por con Agua| atanque | Poblacion | nacida en |discapaci no maternal [un centro poblacion| 15 afios y estudio | entes
Distrito  |Ocupadas| % | Vivienda | Potable | séptico lelectricidad| extranjero dad gurada | prekinder | diurmo analfabet: mas superior |madre:
Aserri 7895 3,56
148,98 97,96 98,54 99,90 5,90 11,35 13,24 14,04 1,74 1,53 8,83 20,29 | 3,59
Tarbaca 393 3,68
2,44 83,21 98,47 99,49 3,46 10,79 16,11 9,09 1,04 1,46 7,56 11,55 | 2,33
Vuelta de 1873 3,47
Jorco
11,62 93,11 97,22 99,57 1,09 9,65 10,08 9,76 1,89 2,86 7,48 1191 | 421
San Gabriel| 1698 3,56
10,53 92,29 98,76 99,71 2,11 13,30 8,58 1,13 2,71 1,59 12,56 3,14
Legua 399
2,48 93,73 3,48 10,19 14,92 0,79 6,16 6,93 4,11
Monterrey 3,48
0,89 95,80 100,00 8,23 14,29 3,60
Salitrillos 3719 3,68
23,07 92,34 97,28 99,49 6,16 9,97 16,43 11,90 1,77 1,54 1,77 12,01 5,83

Fuente: INEC (2011). Recuperado en www.inec.go.cr

2.6Caracterizacion de la Red Vial Nacional y/o Cantonal

El Gobierno Local dispoeasuestructura organizativele una unidad especializada para la atencién
plena y exclusiva de la Red Vial CantofRWVCf. Ademas de las Rutas Nacionalbi§209

19 La Administracion Publica Descentralizada Territorial estd conformada por 478 distritos
20 Unidad Técnica de Gestion Vial (UTGV)
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(Desamparado#serriTarbacaVuelta deJorceAcosta),N°222(Tarbaa-San Gabrig¢) N°313(San
GabrietMonterrey-La Leguay N°217(PoasAlajuelita)se tiene el siguiente detalle de la RVC

Cuadrol4

Distribucion absoluta y relativa de la Red Vial Cantonal

Distrito Kilémetros por distrito Porcentaje de kilometros segun distrito
Aserri 41,625 km 15,68 %
Tarbaca 51,640 km 19,46 %
Vuelta de Jorco 53,035 km 19,99 %
San Gabriel 36,917 km 13,91 %
La Legua 49,520 km 18,66 %
Monterrey 13,050 km 4,91 %
Salitrillos 19,515 km 7,35%

Total 269,457 km 100%

Fuente: Inventario Cantonal de Caminos Publicos del cantén de Aserri (2010)

El cuadro anterior muestra gues5 distritos rurales poseera mayor red vial distrital(76,97% del

total) segun el siguiente orden descendeni&ielta de Jorco (19,99%), Tarbaca (19,46%) y La Legua
(18,66%) SanGabriel (13,91%) y Monterrey (4,91%)e forma complementaria se tiene qles
distritos urbanos Aserri y Salitrillos representan el 2%08 la redvial del cantén.

Al realizard caracterizacion de la Red Vial Cantpsasefiala qudos 184,21 kilbmetros ehastre
(68.36% detotal) constituyen el material predominantey quelas vias con superficies de ruedo
mas confortables para el rodamiento s vehiculos (asfalt@oncretoy tratamiento superficial de
base estabilizadsuman aproximadament&6,552 kilbmetro$24,70% del tota).

Cuadrol5

Distribucion de la Red Vial Cantonal segun tipo de material

Tipo de Material Cantidad de Kilometros Porcentaje segun tipo de material
Asfalto 51.772 km 19.21%
Concreto 14.355 km 5.33%
TSB 0.425 km 0.16%
Lastre 184.21 km 68.36%
Tierra 18.695 km 6.94%
Total 269.457 km 100%

Fuente idem

Al realizar la distribuciésegundistrito, se tiene queAserri(26,1 kldbmetrosen asfalt) y San Gabriel
(4,695 Klbmetro en concret) poseenlas mayores cantidades de pavimentdlexible y rigido
respectivamentemientras queLa Legua (49,970 kilometros), Vuelta de JG135 Kdmetrog) y
Tarbaca (47,100 kildmetroggnen la mayor red vial en lastrgegln se muestra continuacion.
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