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Resumen Ejecutivo  
 

El Equipo Técnico Municipal (ETM) hace entrega a las autoridades locales, representantes 

institucionales y a la población Aserriceña del Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local 2023-2033 

(PCDHL) que define el proceso mediante el cual este Gobierno y sus ciudadanos(as) organizan y 

orientan el uso de los recursos locales y externos en procura del bienestar de la población.  

Este plan ha sido construido con fundamento en los principios de planificación participativa para 

resultados del Modelo de Gestión para Resultados en el Desarrollo del Sector Público (MGpRD) con 

enfoque en Desarrollo Humano a partir de la Guía Oficial Manual para la planificación del desarrollo 

humano local (MIDEPLAN 2016).  Dicha guía permite a los municipios impulsar el desarrollo local en 

el corto, mediano y largo plazo, orientado a consolidar mejores condiciones de vida para sus 

ciudadanos, en el marco del Desarrollo Humano Sostenible (Agenda ODS-ONU 2030); herramienta 

indispensable para mejorar la capacidad en la toma de decisiones, la rendición de cuentas y la 

consecución de resultados. 

Esta planificación comprende fases en el marco de un proceso continuo, dinámico, participativo y 

flexible, mediante el cual se formulan, aprueban, ejecutan, controlan y evalúan los planes de 

desarrollo local previstos en el ordenamiento jurídico, los cuales corresponden tanto para el corto 

(1 año), mediano (3-5 años) y largo plazo (10 años o más) según corresponda. 

El PCDHL Aserrí 2023-2033 contiene las principales aspiraciones y líneas de acción estratégicas para 

avanzar en el desarrollo integral del cantón en la próxima década. Para ello se ha formulado una 

visión de futuro, así como la misión del cantón, los principios y valores que los guiarán. Incluye 

también, las políticas, objetivos generales y específicos para las áreas estratégicas que lo conforman.  

El PCDHL Aserrí 2023-2033 aporta asimismo las líneas de acción prioritarias para avanzar en el 

desarrollo humano local. Este proceso considera la planificación de la organización municipal para 

su mejoramiento continuo, de manera que se facilite llevar a la práctica las acciones definidas en 

concordancia con los alcances y objetivos de la resolución Lineamientos Generales sobre la 

Planificación del Desarrollo Local (L-1-2009-CO-DFOE) de la Contraloría General de la República. 

Sobre la base de convocatorias abiertas e inclusivas, el PCDHL 2023-2033 propone 43 líneas de 

acción cantonales distribuidas en sus 6 áreas estratégicas: Desarrollo Humano Local, Desarrollo 

Económico Local, Servicios Públicos, infraestructura Pública, Gestión Integrada del Territorio y 

Gobernanza Interinstitucional.  

El documento consta de 3 grandes capítulos a saber:  

I. Introducción: antecedentes del proceso de planificación cantonal, evaluación del PCDHL 

2013-2023, acervo conceptual orientador del PCDHL, elementos jurídicos orientadores, 

propuesta metodológica del PCDHL, equipo de gestión local, naturaleza y alcance, breve 

contextualización de la coyuntura internacional, regional y nacional 

 

II. II. Caracterización del cantón de Aserrí: Orígenes del cantón, contexto actual y 

vinculación con las regiones de planificación de interés, caracterización de las 

actividades económicas y productivas, caracterización ambiental y geológica, 
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caracterización del Desarrollo Social, caracterización de la red vial nacional y cantonal, 

caracterización de la seguridad humana cantonal, caracterización del tejido social 

comunitario, caracterización de la gestión del gobierno local  

 

III. Planteamiento estratégico del desarrollo humano local: presentación de resultados, 

objetivos de desarrollo sostenible, formulación del marco filosófico, construcción 

participativa de los objetivos  estratégicos y líneas de acción cantonales según área 

estratégica,   construcción participativa de los objetivos estratégicos y  líneas de acción 

cantonales según área estratégica, matriz de vulnerabilidades  y resiliencia,  matriz de 

diagnóstico -agenda cantonal-, matriz de diagnóstico-líneas distritales- matrices de 

vinculación según política y área estratégica para cada una de las áreas estratégicas. 

 

En suma, el PCDHL constituye el principal instrumento de planificación de largo plazo y es a su vez 

la base fundamental para elaborar el Plan Estratégico Municipal de Mediano Plazo (PEM) para el 

periodo 2023-2028 así como los correspondientes Planes Anuales Operativos (POI) de los ejercicios 

anuales de planificación y presupuestación del periodo comprendido entre el 2023 al 2033.  

Todo lo anterior, bajo el contexto general del Modelo de Gestión para Resultados en el Desarrollo, 

con lo cual se robustecerá la capacidad institucional de generación de resultados, por medio del 

seguimiento y evaluación de cada una de las áreas. 
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CAPÍTULO I: INTRODUCCION AL PCDHL 
 

1.1) Antecedentes de procesos de planificación cantonal:  

La Administración Pública de la República de Costa Rica (AP) organiza su quehacer de corto, mediano 
y largo plazo a partir de diversos instrumentos de planificación del Desarrollo Humano (DH).  

Teniendo en consideración que los Gobiernos Locales (GL) forman parte de la Administración 
Pública Descentralizada Territorial1 (AP-DT), es importante señalar que algunos de estos 
instrumentos han sido creados específicamente para abordar el DH a nivel local.   

El PCDHL constituye, quizá, el instrumento más importante para la planificación de largo plazo del 
DH a nivel local. Para el cantón de Aserrí se tiene como antecedente el documento formulado para 
el periodo 2013-2023 con el apoyo técnico y el financiamiento económico del Ministerio de 
Planificación Nacional y Política Económica (MIDEPLAN) y que se divide en 8 Áreas Estratégicas de 
las que se desprenden a su vez 28 Objetivos Específicos y 170 Líneas de Acción.   

En cuanto a instrumentos de mediano plazo se tienen el Plan de Desarrollo Rural Territorial 2016-
2021 (INDER, 2016), el Plan Estratégico Municipal 2013-2018 (MIDEPLAN, 2013), el Plan Estratégico 
Municipal 2019-2023 (Municipalidad de Aserrí, 2019), el Plan Quinquenal de Conservación, 
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 2017-2022 (Idem) así como el Plan de Gobierno Municipal 
2016-2020 y Plan de Gobierno Municipal 2020-2024 como propuestas orientadoras de la 
administración municipal para los cuatrienios del periodo de vigencia del PCDHL por finalizar. 

1.2) Evaluación del PCDHL 2013-2023 

 

En el siguiente cuadro se presentan los resultados globales de evaluación cualitativa-cuantitativa de 

las propuestas contenidas en el documento evaluado, tanto en términos absolutos como relativos 

Cuadro1 
Evaluación del cumplimiento de Líneas de Acción del PCHDL 2013-2023 

Fuente: Máster Adrián Portuguéz Guzmán con base en PCDHL 2013-2023 

 
1 La AP-DT está formada por 83 Gobiernos Locales y 8 Concejos Municipales de Distrito. Se diferencia de la 
Administración Pública Centralizada (APC) y de la Administración Pública Descentralizada Funcional (AP-DF).  

AREAS LINEAS DE ACCION CUMPLIDAS %

CUMPLIDAS 

PARCIALMENTE % NO CUMPLIDAS %

Desarrollo 

Económico 

Sostenible 21 1 4,76% 8 38,10% 12 57,14%

Desarrollo 

Sociocultural  31 2 6,45% 17 54,84% 12 38,71%

Seguridad 

Humana 20 7 35,00% 5 25,00% 8 40,00%

Educación 25 1 4,00% 8 32,00% 16 64,00%

Infraestructura 14 6 42,86% 2 14,29% 6 42,86%

Servicios Públicos 22 1 4,55% 10 45,45% 11 50,00%

Gestión 

Ambiental y 

Ordenamiento 

Territorial 37 3 8,11% 10 27,03% 24 64,86%

TOTAL 170 21 12,35% 60 35,29% 89 52,35%

PCDHL 2013-2023
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En cuanto a las propuestas que se consideran Cumplidas (12,35% del total) se puede destacar el 

desempeño en el área de Infraestructura (42,86%) y el área de Seguridad Humana (35%) mientras 

que las restantes áreas no alcanzan el 10% de logro. Respecto a las propuestas Cumplidas 

Parcialmente (35,29%) sobresalen las áreas Desarrollo Sociocultural (54,84%) y Servicios Públicos 

(45,45%) con porcentajes inferiores al 40% en las demás. Finalmente, en las iniciativas No Cumplidas 

(52,35%) hay un menor incumplimiento relativo en el Desarrollo Sociocultural (38,71%) mientras 

que Educación y Gestión Ambiental y Ordenamiento del Territorio muestran el mayor rezago con 

incumplimientos superiores al 64% de las líneas de acción propuestas.  

La información anterior debe ser valorada en el contexto específico de la coyuntura en que fueron 

planteadas y a la luz de su proceso de formulación. En ese sentido, no necesariamente se podrían 

extraer conclusiones definitivas de forma desagregada respecto a las posibilidades de éxito que 

tendría cada área estratégica para el nuevo PCDHL. Sin embargo, debe hacerse una reflexión 

profunda sobre los resultados globales y el desempeño general del cantón, de manera que se 

puedan reconocer aspectos críticos de mejora para el PCDHL 2023-2033.   

 

1.3) Acervo conceptual orientador del PCDHL 

 

Para una adecuada comprensión del alcance de este documento se exponen a continuación el 

fundamento conceptual que orienta este proceso, a saber: 

¶ Desarrollo Humano Sostenible: perspectiva teórica-metodológica impulsada por la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU) desde el año 2015 en todos sus países 

miembros. Integra las dimensiones social, económica y ambiental en la construcción del 

Desarrollo Humano en sus diversos niveles (supranacional, nacional y subnacional).  

 

¶ Objetivos de Desarrollo Sostenible: agenda de desarrollo impulsada por ONU para el periodo 

2015-2030 que incluye 17 Objetivos estratégicos en las principales dimensiones del 

Desarrollo Humano (social, económica, ambiental) que se desagregan a su vez en 169 Metas 

 

 

¶ Planificación del Desarrollo Humano Local: procesos participativos donde convergen 

diversos actores locales (instituciones públicas, sector privado, organizaciones comunales, 

grupos de población prioritarios, ciudadanía en general) para diagnosticar las 

vulnerabilidades y resiliencias territoriales, con el objetivo de co-crear la agenda de 

desarrollo local de largo y mediano plazo.  

 

¶ Equipo de Gestión Local: conjunto de personas que coadyuvan en la conducción del proceso 

de planificación del Desarrollo Humano Local que creará el PCDHL y el PEM  

 

 

¶ Equipo Técnico Municipal: personas funcionarias municipales designadas por la Alcaldía 

Municipal para facilitar el proceso de planificación del Desarrollo Humano Local  
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¶ Convocatoria Cantonal para Planificación del Desarrollo Humano Local: sesión abierta para 

propiciar participación de actores locales en Equipo Gestión Local  

 

¶ Talleres Participativos de Diagnóstico: sesiones abiertas en modalidad presencial 

(preferiblemente) en cada distrito del cantón para identificar las principales 

vulnerabilidades y resiliencias que caracterizarán las Agendas de Desarrollo Humano 

Distrital y la Agenda de Desarrollo Humano Local. 

 

 

¶ Encuentro Cantonal de Validación del Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local: 

convocatoria abierta para la socialización y validación de las Agendas Distritales y la Agenda 

Cantonal co-creadas de forma participativa. 

 

¶ Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local: instrumento de planificación estratégica del 

Desarrollo Humano Local con una perspectiva de largo plazo (10 años) que define objetivos 

estratégicos, metas y resultados esperados a partir de los recursos cantonales disponibles  

 

¶ Plan Estratégico Municipal: Instrumento de planificación que orienta la gestión del 

Gobierno Local en el mediano plazo (5 años) y que se encuentra alineado con el PCDHL, el 

Plan de Gobierno Municipal, así como otros instrumentos de carácter supranacional, 

nacional, regional y sectorial. Define Marco Filosófico, Políticas Institucionales, Objetivos 

Estratégicos, Objetivos Específicos y Líneas de Acción.  

 

¶ Ejes Transversales de la Planificación del Desarrollo Humano Local: constituyen Las 

perspectivas globales que deben estar implícitos en todas las etapas de formulación del 

PCDHL. Entre ellas se tiene Derechos Humanos (sujetos de derechos con énfasis en grupos 

de población vulnerables para reducir desigualdades), Género (de-construcción y 

reconstrucción de roles con relación al género).  Cambio Climático (mitigación y adaptación 

climática), Gestión Integral de Riesgos y/o Desastres (amenaza, vulnerabilidad, riesgo y 

desastre para establecer mecanismos de prevención y/o resiliencia), Interseccionalidad 

(desigualdades sistémicas con superposición de factores diversos) y Discapacidad 

(participación, accesibilidad).  

 

1.4) Elementos jurídicos orientadores  

 

La naturaleza del proceso de Planificación del Desarrollo Humano Local es intrínsicamente 

participativa en sus fundamentos teóricos, metodológicos y operativos.  

Es importante reconocer, de igual manera, que el ordenamiento jurídico de nuestro país contempla 

la obligatoriedad de promover y facilitar la participación ciudadana, a través de la siguiente 

normativa aplicable  
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Cuadro2 

Elementos jurídicos orientadores del PCHDL 2013-2023 

Instrumento jurídico Artículos relevantes 

Constitución Política Artículo 7: El Gobierno de la República es popular, representativo, 
participativo, alternativo y responsable 

Artículo 50: El Estado procurará el mayor bienestar a todos los habitantes 
del país, organizando y estimulando la producción y el más adecuado 
reparto de riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y 
ecológicamente equilibrado 

Código Municipal Artículo 4 inciso h: La Municipalidad posee autonomía política, 
administrativa y financiera conferida por el Artículo 170 de la Constitución 
Política y tendrá dentro de sus atribuciones el Promover un desarrollo 
local participativo e inclusivo, que contemple la diversidad de las 
necesidades y los intereses de la población 

Artículo 5: Las Municipalidades fomentarán la participación activa, 
consciente y democrática del pueblo en las decisiones del Gobierno Local 

Fuente: Idem   

 

1.5) Propuesta Metodológica del PCDHL  

 

El Equipo Técnico Municipal (ETM) ha propuesto una Estrategia Metodológica Mixta, que integra 

cuatro orientaciones principales. La metodología oficial de carácter cualitativo es la Indagación 

Apreciativa, que propone una reflexión participativa acerca de los recursos disponibles y de las 

perspectivas de desarrollo que éstos posibilitarían (MIDEPLAN, 2016).   

Como complemento de ésta se utilizará la metodología cualitativa Mapeos Socioespaciales de 

Vulnerabilidades y Resiliencias Territoriales mediante la cual definiremos las Vulnerabilidades 

Territoriales como el acervo de problemáticas sociales, económicas, culturales, ambientales o 

productivas que han sido identificadas por la población del territorio como relevantes de atender en 

el marco de espacios participativos de consulta democrática y las Resiliencias Territoriales como el 

acervo de capacidades sociales, económicas, culturales, ambientales o productivas que han sido 

identificadas por la población como potencialidades en los procesos de desarrollo del territorio, en 

el marco de espacios participativos de consulta democrática.(Portuguéz Guzmán, A; Rodríguez 

Hernández, M; Astúa Garro, A. 2019).  

Además, bajo el ánimo de visibilizar los aportes comunitarios en la formulación del PCDHL y de 

realizar una aproximación cuantitativa al proceso es que se pondrá en marcha la metodología Valor 

Monetario del Aporte Voluntario en Procesos de Desarrollo Humano Local (Portuguéz Guzmán, A. 

2018) con la cual se tendrá un registro de todas aquellas contribuciones ciudadanas al proceso y a 

partir de allí se estimará la cuantía económica de dichas contribuciones al proceso. De esta forma, 

se podrán conocer las inversiones multinivel y multiactor que el PCDHL ha implicado para la 

sociedad aserriceña en su conjunto.     



14 
 

14 
 

Finalmente, se propone la aplicación de Perfiles de Entrada/Perfiles de Salida para las personas que 

integran el Equipo de Gestión Local (EGL) de manera tal que se les sea posible evaluar 

cualitativamente el nivel de fortalecimiento de sus conocimientos y/o destrezas en el proceso.  

 

1.6 ) El Equipo de Gestión Local del PCDHL  

 

La función primordial del EGL es coadyuvar en la conducción del proceso de planificación del 

Desarrollo Humano Local, fundamentalmente en coordinación operativa de talleres participativos, 

divulgación de información y facilitar la vinculación con la ciudadanía. Asimismo, para el PCDHL, se 

realizó un proceso de fortalecimiento de capacidades y conocimientos especializados para el EGL.  

 

Cuadro 3 

Personas que conforman el Equipo de Gestión Local PCDHL 2023-2033 

Nombre Ocupación Organización/  Sector Medio de Contacto 

Licda. Hilda Hidalgo  Educadora  ¶ Pensionados  

¶ Iglesia Bautista  

¶ Ambientalista  

(506) 8390-1897 

Sra. Marcela Quirós  Comerciante  ¶ Comercio  

¶ ASOCUENCA  

(506) 6132-7053 

Srita. Karen Zúñiga  Funcionaria AyA  ¶ Diseñadora 

¶ ASOCUENCA  

(506) 7212-1273 

  Fuente: Idem   

Dadas las experiencias previas en organizaciones comunitarias y el conocimiento del quehacer 

interinstitucional local que poseían, se ofrecía la oportunidad de potenciar aquellas aptitudes 

previamente adquiridas por las personas integrantes del EGL.  

Esto se realizó mediante 3 Sesiones Formativas Especializadas que desarrollaron las siguientes 

temáticas: 

I. Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local 
 

II. Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda Global 2030) 
 

III. Alineamiento de Agenda Cantonal 2023-2033 con la Agenda Global 2030 
 

1.7) Sobre la naturaleza y alcance del PCDHL 2023-2033 

 

La naturaleza o particularidad fundamental del PCDHL radica en ser un proceso de co-creación con 

la ciudadanía de la Agenda de Desarrollo Humano Local de Largo Plazo, con la finalidad de pactar 

con el Gobierno Local y el tejido organizativo las aspiraciones de largo plazo del cantón. En ese 

sentido, los insumos y aportes de la ciudadanía son obtenidos mediante la facilitación de espacios 

participativos. Para ello, la propuesta metodológica parte de la Indagación Apreciativa e incorpora 
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dos orientaciones más -construidas en el seno de este Gobierno Local- que permiten un análisis más 

integral de la información. 

Para el PCDHL, el alcance territorial incluyó a cada uno de los siete distritos del cantón de Aserrí y 

el alcance organizacional incluyó al tejido organizativo2 y a las instituciones integrantes del 

Consejo Cantonal de Coordinación Institucional. (CCCI-Aserrí).  

Asimismo, el periodo de co-creación del PCDHL se extendió formalmente desde mayo 2022 a 

octubre 2022, por lo que el alcance temporal fue de aproximadamente 6 meses    

En suma, los Talleres de Diagnóstico de Vulnerabilidades y Resiliencias Territoriales y los Talleres de 

Validación de las Líneas de Acción Distritales constituyeron fructíferos espacios de co-creación de 

las Agendas Distritales y la Agenda Cantonal que se presentarán en este documento. A través del 

diagnóstico de resiliencias (fortalezas u oportunidades distritales) así como las vulnerabilidades 

(problemáticas distritales) se facilitaron discusiones democráticas respecto a cómo se desean 

orientar los recursos disponibles -tanto en términos económicos, sociales y ambientales- para 

coadyuvar con el Desarrollo Humano Local y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030.  

En cuanto a su alcance programático-institucional, debe indicarse que este documento constituye 

el principal instrumento de planificación estratégica a largo plazo a nivel cantonal y constituye a 

su vez el marco referencial para el quehacer del Gobierno Local en el mediano y corto plazo.   

Como se detallará más adelante, en una perspectiva de largo plazo, el PCDHL plantea las siete 

Agendas Distritales que se impulsarán en las respectivas circunscripciones territoriales y plantea el 

acervo de líneas de acción que constituyen la Agenda Cantonal 2023-2033.  

En una perspectiva de mediano plazo, el PCDHL brinda el marco referencial de las principales 

orientaciones estratégicas del Plan Estratégico Municipal (PEM)3 que traza a su vez la programación 

operativa-presupuestaria de corto plazo que se ejecuta por medio de los ejercicios económicos 

anuales/plurianuales y los respectivos Planes Anuales Operativos (PAO).  

De grosso modo, se denota entonces la relevancia de contar con un PCDHL que sea científicamente 

solvente, financieramente sostenible, socialmente legitimado e institucionalmente responsable 

para que pueda contribuir efectivamente al Desarrollo Humano Local.  

El seguimiento, el control, la evaluación y la rendición de cuentas multiactor y multinivel son 

ejercicios necesarios para que la puesta en marcha del PCDHL tenga mayores oportunidades de 

éxito en su periodo de vigencia.  

1.8) Breve contextualización de la coyuntura internacional  

 
El PCDHL 2023-2033 se inscribe en un contexto internacionalmente particularmente complejo, 

marcado por un subperiodo  de aproximadamente 15 años (2008-2022) que se caracteriza por una 

 
2 Entiéndase Concejos de Distrito, Asociaciones de Desarrollo, ASADAS, Comités de Vecinos o cualesquiera 
otras organizaciones -con o sin personería jurídica- existentes en los territorios distritales.  
3 Instrumento de planificación de mediano plazo (5 años) que orienta el quehacer del Gobierno Local  
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recesión económica mundial que tiene su génesis en la quiebra de importantes entidades 

estadounidenses que realizaron operaciones crediticias e inmobiliarias altamente riesgosas y el 

posterior rescate económico del Gobierno Federal de los Estados Unidos y caracterizada por tasas 

de crecimiento de las economías nacionales inferiores a las registradas en el subperiodo previo.  

En el siguiente gráfico se evidencia que el subperiodo 2008-2022 es el más crítico de los últimos 60 

años. Así, en el periodo 1960-2007 hubo volatilidad sin que esto implicara tasas de crecimiento 

iguales a cero o menores a cero.  

Mientras tanto, en el año 2008 (2,1%) hubo un decrecimiento de 53,34% respecto al crecimiento 

registrado en el año 2007 (4,5%) y para el 2009 (-1,3%) el decrecimiento fue de 71,12% respecto 

al momento previo a la crisis financiera global.   

Teniendo como referencia la tasa de crecimiento del año 2019 (2,6%), se evidencia también que el 

año 2020 registra la menor tasa de crecimiento (-3,3%) y la mayor caída interanual de la economía 

mundial (5,9% en términos absolutos y 226% en términos relativos) de todo el periodo.  

Gráfico 1 
Tasa de crecimiento de la economía mundial periodo 1960-2021 

 

Fuente: Banco Mundial (2022). Recuperado en https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG 

 

El gráfico en cuestión registró una tasa de crecimiento de 5,8% para el año 2021 (2,5% en términos 

netos) y para el año 2022 se tiene que Fondo Monetario Internacional estima una tasa de 3,2% 

(FMI, 2022).  

Si bien podría estarse marcando un periodo de recuperación económica postpandemia, debe 

tenerse en cuenta que estas tasas de crecimiento no son superiores al subperiodo de interés, pues 

durante el periodo 2000-2008 algunas economías tuvieron inclusive tasas superiores al 6%.   

Estas circunstancias económicas están insertas a su vez dentro de las convulsas dinámicas devenidas 

en un sistema-mundo multihegemónico (Wallerstein, I. 2004) donde los principales bloques 
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económicos y políticos (UE, BRICS, MERCOSUR, ASEAN, APEC, otros4) establecen correlaciones de 

fuerzas para obtener cuotas de poder en los diversos campos en disputa.  

En ese sentido, es necesario reconocer la complejidad del mundo actual para reconocer las 

especificidades de los procesos de desarrollo regionales, nacionales, cantonales, distritales y 

comunales. En un mundo globalizado5, las dinámicas globales y/o locales se condicionan 

recíprocamente y un ejemplo paradigmático de esto es la pandemia por COVID-19.  

1.9) Breve contextualización de la coyuntura regional  

 

El contexto geográfico más próximo y con el que mayor intensidad y diversidad de relaciones 

establecemos en nuestro país es América Latina. Si bien hay elementos que unen a los diversos 

países que integran la región (español como idioma oficial, sistemas políticos presidencialistas, 

intercambios comerciales, orígenes culturales comunes, entre otros) también es necesario 

reconocer la heterogeneidad que le caracteriza. 

En el Gráfico 2 se denota que las perspectivas de crecimiento económico para el año 2022 ς y por 

ende las posibilidades endógenas de generar Desarrollo Humano en el corto plazo en cada país- 

muestran amplia variabilidad respecto al valor promedio estimado por CEPAL6 para la región.  

Para el caso particular de Costa Rica debe indicarse que la tasa proyectada (3,3%) es superior al 

promedio latinoamericano (2,7%). Sin embargo, se encuentra por debajo de la tasa de crecimiento 

proyectada para la subregión de América Central (4,1%) y para la mayoría de los países 

centroamericanos como Panamá (7,0%), Guatemala (4,0%) y Honduras (3,8%).  

Como se ve, en el contexto centroamericano solamente ubicaríamos a Costa Rica con valores 

superiores a Nicaragua (3,0%) y El Salvador (2,5%) mientras que en el contexto general de América 

Latina y el Caribe su tasa de crecimiento proyectada es 2 veces (Panamá) o 3 veces (Venezuela) 

menor que aquellos países que muestran mayor dinamismo en el corto plazo.       

Lo anteriormente expuesto se puede evidenciar de forma más clara en el gráfico a continuación  

 

 

 

 

 

 
4 Las siglas corresponden respectivamente a Unión Europea, Bloque Brasil-Rusia-India-China-Sudáfrica, 
Mercado Común del Sur, Asociación de Naciones del Sudeste Asiático, Acuerdo de Cooperación Económica 
Asia-Pacífico  
5 Expresión inicialmente acuñada en la década de 1980 en Japón para referirse a las estrategias comerciales 
de integración de la globalización y la localización y posteriormente desarrollado por autores como Beck y 
Robertson  
6 Comisión Económica para América Latina y el Caribe  
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Gráfico 2 

Tasas de crecimiento proyectadas para América Latina y el Caribe año 2022  

 

Fuente: CEPAL (2022). Recuperado en www.cepal.org 

Teniendo como referencia la incipiente recuperación económica acaecida en América Latina y en el 

mundo en el año 2021, las perspectivas del año 2022 no tienden hacia una mejoría sostenida sino 

hacia una desaceleración del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).   

Este escenario debe ser considerado seriamente en los ejercicios de planificación del desarrollo que 

se lleven a cabo en los niveles supra nacionales, nacionales y subnacionales, para calibrar de forma 

más apropiada los alcances de dichos ejercicios conforme a las capacidades instaladas de la región.   

 

1.10) Breve contextualización de la coyuntura nacional   

 

Desde el siglo XIX nuestro país ha establecido relaciones diplomáticas, económicas, políticas y 

culturales con diversos países y/o regiones del mundo. Desde entonces, la dimensión internacional 

ha sido parte fundamental del estilo de desarrollo costarricense.  

En el siglo XX -particularmente en el periodo donde se gesta la Segunda República7-  el país hizo una 

profunda transformación de las condiciones de vida de la población que se extiende hasta finales 

de la década de 1970, cuando diversos fenómenos internacionales y nacionales ralentizan los logros 

alcanzados los 30 años previos (aumento de cobertura educativa, aumento de cobertura sanitaria, 

aumento de infraestructura eléctrica y agua potable, mejoras en red vial nacional y cantonal, otros).  

 
7 Periodo histórico que marca su inicio en el año 1949 y que tiene como hito paradigmático la promulgación 
de la Constitución Política de la República de Costa Rica que se encuentra vigente hasta la actualidad  
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La década de 1980 se caracteriza, en cambio, por la implosión de problemáticas económicas 

(impago de deuda externa, ajustes macroeconómicos estructurales, debilitamiento de actividades 

agrícolas tradicionales), problemáticas sociales (alta deserción educativa, aumento del desempleo, 

migraciones asociadas a la guerras civiles centroamericanas y migraciones rurales-urbanas) y 

problemáticas políticas diversas que marcan una nueva tendencia en el estilo de desarrollo 

costarricense que profundiza la inserción del país en la economía mundial, a través de la 

diversificación de actividades productivas y la atracción de Inversión Extranjera Directa. 

Para inicios del siglo XXI, se tiene un país marcado por problemáticas estructurales que persisten 

hasta la actualidad como un alto endeudamiento público que para el I Trimestre 2022 ascendía al 

66,46% del Producto Interno Bruto (Ministerio de Hacienda, 2022), la pobreza por ingresos y/o 

multidimensional que afecta a más de ¼ parte de la población (IEN, 2020), la persistente brecha de 

desigualdad que para el año 2019 fue de 0,514 -mayor que promedio latinoamericano de 0,460- 

(CEPAL, 2020), nivel de escolaridad promedio de 9 años que es significativamente inferior a los 15 

años de escolaridad promedio de la mayoría de países que conforman la OCDE8, entre otras.  

En términos de la desigualdad en Costa Rica9 se puede denotar que no obstante la volatilidad 

existente en el periodo de referencia (ver Gráfico 3) se alcanzó un nivel históricamente alto de 0,524 

para el año 2021. 

Gráfico 3 

Desigualdad en Costa Rica según Coeficiente de Gini periodo 2010-2021 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (2022). Recuperado en www.inec.go.cr 

 

Otros problemas estructurales como la pobreza y el desempleo están condicionados por la 

coyuntura económica actual a nivel internacional, regional y nacional, en los términos previamente 

desarrollados en este documento.  

 
8 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico  
9 Calculada a través del Coeficiente de Gini, que mide la desigualdad entre países y su evolución histórica 
según cada país, siendo que existirá mayor desigualdad en tanto los valores se acerquen más a 1.    
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Siguiendo la tendencia de lo ocurrido a nivel mundial, en el año 2020 se tuvo la mayor caída de la 

tasa de crecimiento del PIB (-4,1%) y la mayor destrucción de puestos de trabajo (-300.000) en los 

últimos 26 años de la historia de Costa Rica (ver Gráfico 4).   

 

Gráfico 4 

Tasa de crecimiento real del PIB y generación de puestos de trabajo periodo 1994-2020 

 

Fuente: Informe Estado de la Nación (2021). Recuperado en www.estadonacion.or.cr 

Conviene señalar que de las afectaciones estructurales anteriormente expuestas devienen 

manifestaciones concretas de las asimetrías o heterogeneidades existentes en el país.  

En términos productivos hubo sectores fuertemente afectados como Alojamiento y Servicios de 

Comida (-45%) y Transporte (-25%), mientras que las industrias manufactureras vinculadas a zonas 

francas y el sector financiero-comunicaciones tuvieron tasas de crecimiento positivas.  

Gráfico 5 
Tasa de crecimiento de la producción según rama de actividad periodo 2019-2020 

 

Fuente: Idem  



21 
 

21 
 

En términos macroeconómicos el componente Consumo de Hogares (-4,8% en términos nominales 

o -8,3% en términos interanuales) sufrió la mayor afectación y al representar cerca del 50% de la 

Demanda Agregada del país, se entiende la envergadura del impacto en nuestra economía.   

 

Gráfico 6 

Variación interanual de componentes de la Demanda Agregada del PIB periodo 2017-2020 

 

En términos territoriales la Región Chorotega tuvo la más significativa disminución de actividades 

económicas formales pues hubo decrecimiento de -12,3% de patentes comerciales municipales 

(explicada en parte por la vinculación de la región con el turismo local e internacional10) mientras 

que la Región Central tuvo una leve contracción de -1,2%. En cuanto al área construida por cantón 

hubo afectaciones generalizadas con excepción de algunos cantones fuera de la Gran Área 

Metropolitana entre los que destacan Turrialba, Turrubares, Esparza y Bagaces.  

Mapa 1 
Variación en el área construida por cantón periodo 2019-2020 

 

 
10 Sectores afectados directamente por las restricciones sanitarias locales y cierre de fronteras internacionales 
implementadas por el Gobierno de la República en relación con la pandemia por COVID-19.  
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Fuente: Idem  

 

En términos socioeconómicos, se tiene que el grupo Pequeños Propietarios de Microempresas 

Comerciales y de Servicios sufrió la mayor reducción de sus actividades económicas (78%) y los 

Trabajadores No Calificados insertos en trabajo doméstico, operarios industriales y servicios de bajo 

valor agregado (43%) también fueron severamente afectados. Por el contrario, los sectores 

Profesionales, Medianos Empresarios y Clases Intermedias vinculadas al Sector Público tuvieron 

menores afectaciones e inclusive adoptaron teletrabajo u otras modalidades.  

En suma, las debilidades estructurales en materia social y económica que el país registraba desde 

antes de la pandemia se profundizaron aún más, lo cual explica en gran medida que el proceso de 

recuperación esté siendo asimétrico. Con este panorama, en la actualidad Costa Rica transita hacia 

una sociedad más pobre y más desigual (IEN, 2021: página 38).  

Esta breve descripción de aspectos críticos de la realidad costarricense se constituye en un marco 

referencial para la caracterización cantonal que se desarrollará en el Capítulo 2 de este documento.   

CAPITULO II: CARACTERIZACION DEL CANTON DE ASERRÍ  
 

2.1 Sobre los orígenes del cantón 
 

El cantón de Aserrí fue fundado el 27 de Noviembre de 1882,11 por lo que contará con 140 años 

de existencia en el momento en que entre en vigor el PCDHL 2023-2033. A la luz de ese 

antecedente se pueden realizar reflexiones sobre diversos aspectos contenidos en este documento, 

incluidas algunas Líneas de Acción que enlazan los orígenes del cantón con sus perspectivas futuras.  

Debe considerarse que al momento de su fundación no estaban definidos sus límites territoriales 

e incluía comunidades que actualmente integran los cantones de Acosta y León Cortés por lo que a 

la luz de las dinámicas socioeconómicas y culturales actuales se entiende porqué algunas 

comunidades se vinculan con intensidad a dichos cantones (ejemplo Vuelta de Jorco y Monterrey).   

Debe considerarse también que Aserrí formó parte de otros territorios actualmente aledaños. Así 

por ejemplo para 1836 fue pueblo de la provincia San José, en 1841 fue cuartel del Barrio Alajuelita, 

en 1848 fue parte del cantón Curridabat Aserrí y para 1862 fue parte del cantón Desamparados.  

Debe considerarse además que el nombre del cantón alude a un relevante cacicazgo del siglo XVI 
(Cacique Aczarrí) que ejerció dominio sobre el actual territorio y que sufrió la arremetida del 
proceso de colonización ocurrido en los siglos XV y XVI. A la luz de la configuración de las identidades 
cantonales, ese sustrato histórico remonta a los pueblos originarios que habitaron el territorio.   

 

 
11 Fundado mediante Ley N°3 de fecha supra indicada 
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2.2 El contexto actual y su vinculación con las regiones de planificación de interés  

 

El cantón de Aserrí se encuentra conformado actualmente por 7 distritos, a saber: Aserrí (cabecera 

del cantón), Tarbaca, Vuelta de Jorco, San Gabriel, La Legua, Monterrey y Salitrillos.  

Mapa 2 

Mapa del cantón de Aserrí 

 

En términos de población, área geográfica y densidad poblacional se tienen los siguientes datos 

 

Cuadro 4 

Área geográfica, población y densidad poblacional a nivel distrital 

Distrito  Área (km2) Porcentaje  Habitantes Porcentaje Densidad poblacional  

Aserrí 15,09 9,03% 28191 48,70% 1868,19 

Tarbaca 13,94 8,34% 1446 2,50% 103,73 

Vuelta de Jorco 22,32 13,36% 6499 11,23% 291,17 

San Gabriel  11,72 7,02% 6061 10,47% 517,15 

La Legua  81,59 48,84% 1521 2,63% 18,64 

Monterrey  8,1 4,85% 498 0,86% 61,48 

Salitrillos  14,29 8,55% 13676 23,62% 957,03 

Total   167,05 100,00% 57892 100,00% 

545,34 Promedio de densidad poblacional a nivel cantonal    

Fuente: elaboración propia con base en datos del Censo Nacional de Población del año 2010 (INEC, 2011)  

  

De grosso modo se podría señalar que el distrito Aserrí y el distrito Salitrillos aglutinan cerca del 
70% de la población cantonal, aunque abarcan menos del 20% del territorio cantonal. Por el 
contrario, los restantes 5 distritos rurales -con especial preponderancia del distrito La Legua que 
representa el 48,84%- conforman aproximadamente el 80% del territorio cantonal aunque 
solamente tienen el 30% de la población aserriceña.  
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En la desagregación población según grupos de edad (Cuadro 5) se tiene que las Personas Menores 
de Edad representan aproximadamente 1/3 par de la población (34,64%) y que la Población 
Económicamente Activa12 está constituida por cerca del 59,25% de las aserriceñas y aserriceños, 
mientras que las Personas Adultas Mayores representan el 6,11% de la población total. 

 

Cuadro 5 

Distribución de población del cantón de Aserrí según grupos quinquenales de edad 

Menos de 
1 año 

De 1 a 4 
años 

De 5 a 9 
años 

De 10 a 19 
años 

De 20 a 29 
años 

De 30 a 39 
años 

De 40 a 49 
años 

De 50 a 64 
años 

De 65 a 74 
años 

De 75 a 84 
años 

De 85 años y 
más 

773 3 651 4 754 10 872 10 792 8 616 7 680 7 215 2 193 1 033 313 

1,34% 6,31% 8,21% 18,78% 18,64% 14,88% 13,27% 12,46% 3,79% 1,78% 0,54% 

Fuente: idem  

En lo que respecta a la vinculación con las regiones de planificación nacional, el cantón de Aserrí 

es parte de la Región Central13 y dado su carácter predominantemente urbano presenta 

características comunes a la mayoría de 45 cantones que la conforman 

 

Mapa 3 

Ubicación del cantón de Aserrí en la Región Central 

 

Fuente: Google Maps (2022). Recuperado en www.google.es/maps  

 
12 Población con edad entre 20 años y 64 años  
13 Incorpora la totalidad de cantones y distritos de las provincias de San José, Alajuela, Cartago y Heredia. 
Solamente se exceptúan los cantones de Sarapiquí (Heredia) y Pérez Zeledón (San José) así como los distritos 
Sarapiquí y Peñas Blancas (Alajuela). Concentra la mayoría de la población nacional (65%), la mayoría de 
instituciones públicas y la mayor actividad económica e industrial del país.  

http://www.google.es/maps
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En lo que respecta a las regiones de planificación urbanística se ubica y constituye a su vez uno de 

los límites de la Gran Área Metropolitana (GAM)14, que está formada por aproximadamente 32 

cantones y que incluyes las principales conurbaciones de los cantones urbanos de San José, Heredia, 

Alajuela y Cartago.   

En lo que respecta a las regiones de Desarrollo Rural Territorial15 forma parte del denominado 

Territorio Caraigres16 que incorpora tres importantes cantones ubicados al sur de la provincia de 

San José y que comparten importantes vínculos culturales, económicos, sociales y ambientales.     

2.3 Caracterización de las actividades económicas y productivas 
 

En esta subsección se caracterizarán brevemente las actividades económicas-productivas del cantón 

y como parte de esa tarea se hará mención inicial a la Población Económicamente Activa17 que está 

conformada por aproximadamente 43.000 personas y que tiene a los distritos Aserrí (49,06%) y 

Salitrillos (23,29%) con una sumatoria del 72% de la PEA total.   

Al desagregar los datos cantonales el 49,43% de la PEA está Ocupada, por lo que la mayoría de la 

población (51,57%) está Desempleada (1,61%) o Fuera de la Fuerza de Trabajo (49,96%). Llama la 

atención que Aserrí y Tarbaca poseen los porcentajes más altos de población ocupada (54,63% y 

51,19%) y población desempleada (1,94% y 2,28%) mientras que los distritos La Legua y Monterrey 

tienen los porcentajes más altos de población Fuera de la Fuerza de Trabajo (54,84% y 53,04%).   

 

Cuadro 6 
Distribución de la PEA según condición de actividad  

 

Fuente: elaboración propia con base en datos del Censo Nacional de Población (INEC, 2011).  

 
14 Región de planificación urbanística no oficializada cuyos límites según puntos cardinales son 
respectivamente Paraíso (este), San Ramón (oeste), Cordillera Volcánica Central (norte) y los distritos urbanos 
del cantón de Aserrí (sur).  
15 Creadas por el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) conforme a lo estipulado en el Artículo 16 inciso ñ de la 
Ley N°9036 
16 Región de Desarrollo Rural Territorial formada por los distritos rurales de Aserrí (Tarbaca, Vuelta de Jorco, 
San Gabriel, La Legua, Monterrey) 
17 El INEC define la PEA como la población en edad de trabajar (15 años-65 años) 
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Al considerar el sexo de la persona ocupada, la participación masculina promedio es de 73,80% por 

lo que hay un acceso diferenciado y desigual de las mujeres a las oportunidades de trabajo, 

teniendo el distrito La Legua la menor participación femenina distrital (15,09%).  

Cuadro 7 
Distribución de la población ocupada según sexo   

 

Al considerar el sector de la economía, la mayoría de las personas ocupadas está inserta en el 

sector terciario o servicios (60,46%) mientras que el sector agrícola (24,10%) y el sector industrial 

(15,45%) tienen una representación minoritaria en el orden descendente que corresponde.  

Sobre las condiciones de rezago distrital, la menor participación en el sector servicios la tiene 

Monterrey (33,94%) y la menor participación en el sector industrial la posee La Legua (8,78%).  

Por el contrario, Aserrí tiene la mayor participación en el sector servicios (78,63%), Salitrillos la 

mayor participación en el sector industrial (22,28%) y Monterrey en el sector agrícola (55,15%).  

 

Cuadro 8 
Distribución de la población ocupada según sector de la economía  

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente idem  

 

Al realizar la distribución por sexo de la población ocupada en los distintos sectores de la economía 

se tiene que en todos los distritos existe mayor participación de los hombres en los sectores 



27 
 

27 
 

agrícolas e industriales, mientras que hay mayor participación de mujeres en el sector servicios 

en todo el cantón.  

Interesa destacar que La Legua tiene la mayor participación masculina en el sector agrícola 

(59,49%) y la menor participación masculina en los sectores industrial (9,49%) y servicios (31,03%) 

mientras que el distrito Monterrey tiene la mayor participación femenina en el sector agrícola 

(53,49%) y la menor participación en el sector servicios (37,21%). 

De lo anteriormente expuesto da cuenta el Cuadro 9 que brinda un detalle desglosado en función 

del sexo de las personas ocupadas en los diversos sectores de la economía.  

Si bien excede el alcance de esta subsección, convendría realizar una tipología que desagregue datos 

cantonales en subgrupos más concretos, resultantes de la información del Censo Nacional de 

Población del año 2022 y la información de la Unidad de Patentes de la Municipalidad de Aserrí. 

 

Cuadro 9 

Distribución de la población ocupada en los principales sectores de la economía según sexo 

 

Fuente idem  

Como corolario, debe exponerse la manera en que se insertan las personas ocupadas en la dinámica 

económica-productiva. En términos cantonales, solamente el 4,29% de las personas ocupadas son 

empleadoras, por lo que ese factor coadyuva a entender el bajo dinamismo en la creación de 

empleos y por ende los condicionamientos al desarrollo económico local.   

Cuadro 10 

Distribución de la población ocupada según modo de inserción  

 

Fuente idem  
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Lo anterior podría explicar que la mayoría de distritos (excepto Monterrey y La Legua) tienen 

porcentajes de población ocupada trabajando fuera del cantón con valore superiores al 40%.  

 

Cuadro 11  

Distribución de la población ocupada según zona donde trabaja  

 

Fuente idem  

2.4 Caracterización medioambiental y geológica  

 

La génesis geológica del cantón de Aserrí se ubica en los periodos Cretácico (iniciado hace 145 

millones de años y finalizado hace 66 millones de años), Cenozoico o Terciario (iniciado hace 66 

millones de años hasta la actualidad) y Cuaternario (iniciado hace 2,5 millones de años hasta la 

actualidad) en el contexto general de las transformaciones ocurridas en todo el planeta -incluyendo 

lo que actualmente conocemos como el continente americano-.  

En términos geológicos se caracteriza por formaciones rocosas sedimentarias y de origen volcánico, 

que incluyen las márgenes del río Pirrís (límite cantonal con Parrita) hasta el cerro Caraigres (límite 

cantonal con Acosta y León Cortés).  Presenta 4 unidades geomórficas a saber Fila Brunqueña (sector 

aledaño al río Candelaria), Cordillera de Talamanca (sector noroeste que incluye Tarbaca y Poás), 

Serranías de laderas de fuerte pendiente (sector Vuelta de Jorco) y Relleno volcánico del Valle Central 

(distrito Aserrí). En orden descendente las alturas máximas de sus distritos se desglosan de la 

siguiente manera: Tarbaca (1796msnm), La Legua (1649msnm), Salitrillos (1323msnm), San Gabriel 

(1310msnm), Aserrí (1308msnm), Vuelta de Jorco (1220msnm) y Monterrey (1100msnm). 

En términos hidrográficos su sistema fluvial corresponde a la vertiente pacífica que incluye las 

cuencas del Río Pirrís (río Candelaria, río Tarbaca y río Tigre como afluentes) y el Río Grande de 

Tárcoles (irrigada por río Cañas, río Suerre, río Parrúas, río Poás).  

En términos medioambientales debe indicarse que el cantón ha obtenidos calificaciones de 

desempeño Medio tanto en el Índice de Gestión Municipal de la Contraloría General de la República 

(valor de 46 como promedio en el subperiodo 2016-2018) como en la evaluación realizada por el 

Programa Estado de la Nación (valor de 29,4 en el año 2019). Asimismo, en una evaluación específica 

de la Unidad de Gestión Ambiental Municipal18, se arroja una valoración promedio Baja vinculada a 

la carencia de acciones sustantivas en áreas como Calidad del Aire (1/100), Cambio Climático 

(2/100), Gestión Integral de la Biodiversidad (7/100) y Gestión Integral del Suelo (13/100).      

 

 
18 Realizado por la Ingeniera Ambiental Carolina Navarro Boniche en el año 2020 
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Imagen 1 

Evaluación de la Gestión Ambiental Cantonal según Área Estratégica 

 

Fuente: Ing. Carolina Navarro Boniche (Unidad de Gestión Ambiental, 2020) 

En función de los aspectos críticos por atender y/o mejorar la categoría de Ambiental (7/100) tiene 

retos críticos, que podrían aprovechar las fortalezas relativas en la categoría Gobernanza (34/100) 

y Social (23/100) considerando las capacidades instaladas a nivel interinstitucional y comunitario.  

 

Imagen 2 

Evaluación de la Gestión Ambiental Cantonal según categorías evaluadas 

 

Fuente: idem  

2.5 Caracterización del Desarrollo Social  

 

El comportamiento histórico del Índice de Desarrollo Social da cuenta del carácter estructural del 

limitado desarrollo cantonal, siendo que en las últimas 2 décadas los siete distritos del cantón 

ocupan posiciones de desarrollo medio-bajo y bajo. Asimismo, la posición cantonal ha oscilado 

entre la posición 46 y 51 de los cantones evaluados en el periodo de interés.  

Cuadro 12 
Evolución histórica de la posición cantonal y distrital según el Índice Desarrollo Social 

Distrito  Posición IDS 1999 Posición IDS 2007 Posición IDS 2013 Posición IDS 2017 

Aserrí  135 303 173 165 

Tarbaca 350 325 257 296 

Vuelta de Jorco  283 286 258 268 
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San Gabriel  320 261 226 329 

La Legua  384 380 432 423 

Monterrey  291 355 371 387 

Salitrillos  0 335 243 255 

CANTONAL  49 51 46 49 

Fuente: idem  

Respecto al desempeño distrital diferenciado, solamente el distrito Aserrí ha ocupado posiciones 

inferiores a 17319, lo que le ha imposibilitado ubicarse de forma estable en el subgrupo de distritos 

con mayor Desarrollo Social.  Mientras tanto, los distritos La Legua y Monterrey han tenido el mayor 

rezago en todos los informes elaborados por MIDEPLAN para este índice.   

Se puede verificar la consistencia de dichos alcances y limitaciones del desarrollo social a partir de 

diversos indicadores sociales del último Censo Nacional de Población (INEC, 2011).  

Por ejemplo, se tiene que 13 de los 14 indicadores muestran mayores rezagos en los distritos La 

Legua y Monterrey y se tiene que el distrito Aserrí posee el mejor desempeño en cuanto a población 

con educación universitaria (20,29%), años de escolaridad promedio (8,83) y acceso a electricidad 

(99,90%) 

Cuadro 13 
Indicadores sociales del cantón de Aserrí 

 

Fuente: INEC (2011). Recuperado en www.inec.go.cr 

2.6Caracterización de la Red Vial Nacional y/o Cantonal  

 

El Gobierno Local dispone en su estructura organizativa de una unidad especializada para la atención 

plena y exclusiva de la Red Vial Cantonal (RVC)20. Además de las Rutas Nacionales N°209 

 
19 La Administración Pública Descentralizada Territorial está conformada por 478 distritos  
20 Unidad Técnica de Gestión Vial (UTGV)  
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(Desamparados-Aserrí-Tarbaca-Vuelta de Jorco-Acosta), N°222 (Tarbaca-San Gabriel), N°313 (San 

Gabriel-Monterrey-La Legua) y N°217 (Poás-Alajuelita) se tiene el siguiente detalle de la RVC 

Cuadro 14 

Distribución absoluta y relativa de la Red Vial Cantonal 

Distrito  Kilómetros por distrito  Porcentaje de kilómetros según distrito   

Aserrí  41,625 km  15,68 % 

Tarbaca  51,640 km  19,46 % 

Vuelta de Jorco 53,035 km  19,99 % 

San Gabriel 36,917 km  13,91 % 

La Legua  49,520 km  18,66 % 

Monterrey  13,050 km  4,91 % 

Salitrillos 19,515 km  7,35 % 

Total 269,457 km  100% 

Fuente: Inventario Cantonal de Caminos Públicos del cantón de Aserrí (2010) 

El cuadro anterior muestra que los 5 distritos rurales poseen la mayor red vial distrital (76,97% del 

total) según el siguiente orden descendente: Vuelta de Jorco (19,99%), Tarbaca (19,46%) y La Legua 

(18,66%), San Gabriel (13,91%) y Monterrey (4,91%).  De forma complementaria se tiene que los 

distritos urbanos Aserrí y Salitrillos representan el 23,03% de la red vial del cantón.  

Al realizar la caracterización de la Red Vial Cantonal, se señala que los 184,21 kilómetros en Lastre 

(68.36% del total) constituyen el material predominante y que las vías con superficies de ruedo 

más confortables para el rodamiento de los vehículos (asfalto, concreto y tratamiento superficial de 

base estabilizada) suman aproximadamente 66,552 kilómetros (24,70% del total).   

Cuadro 15 

Distribución de la Red Vial Cantonal según tipo de material  

Tipo de Material  Cantidad de Kilómetros  Porcentaje según tipo de material   

Asfalto 51.772 km 19.21% 

Concreto 14.355 km 5.33% 

TSB 0.425 km 0.16% 

Lastre 184.21 km 68.36% 

Tierra 18.695 km 6.94% 

Total 269.457 km  100% 

Fuente: idem 

Al realizar la distribución según distrito, se tiene que Aserrí (26,1 kilómetros en asfalto) y San Gabriel 

(4,695 kilómetro en concreto) poseen las mayores cantidades de pavimentos -flexible y rígido 

respectivamente- mientras que La Legua (49,970 kilómetros), Vuelta de Jorco (47,135 kilómetros) y 

Tarbaca (47,100 kilómetros) tienen la mayor red vial en lastre según se muestra a continuación.  

 






































































































































































