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ACRONIMOS revisar los que estén o no

PEM: Plan Estratégico Municipal

PAO: Plan Anual Operativo

PCDHL: Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local

GprD: Gestion para Resultados del Desarrollo

NGP: Nueva Gestién Publica

BPIP: Banco de Proyectos de Inversion Publica

Bt: Ingresos del afio t del proyecto

CAE: Costo Anual Equivalente

CEPREDENAC: Centro de Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales en América
Central

CNE: Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
COK: Corresponde al costo de oportunidad del capital

Ct: Costos del afio t del proyecto

DJCA: Declaracion Jurada de Compromisos Ambientales

EsIA: Estudio de Impacto Ambiental

IAP: Impacto Ambiental Potencial

ICAP: Instituto Centroamericano de Administracion Publica

IGN: Instituto Geografico Nacional

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
MIIA: Matriz de Importancia de Impacto Ambiental

MINAET: Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNIP: Plan Nacional de Inversion Publica

P-PGA: Prondstico - Plan de Gestion Ambiental

PSMONC: El precio social de la mano de obra no calificada

R: C/E: Relacion costo/efectividad

R: B/C: Relacion Beneficio / Costo

SETENA: Secretaria Técnica Nacional Ambiental

SEVRI: Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional
SNIP: Sistema Nacional de Inversién Publica

t: aflos correspondientes a la vida del proyecto, que varia entre 0 y n
TIR: Tasa Interna de Retorno

TIRE: Tasa Interna de Retorno Econdmica

TREMA: Tasa de Retorno Minima Atractiva

TSD: Tasa Social de Descuento

VAC: Valor Actual de los Costos

VAN: Valor Actual Neto

VANE: Valor Actual Neto Econémico

VAP: Viabilidad Ambiental Potencial
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Introduccion

La unidad de Planificacién Institucional de la Municipalidad de Aserri es la encargada de la
planificacion estratégica del gobierno local, este proceso se realiza por medio de la

orientacion y regulacién de dichos procesos.

Asi mismo, la formulacion, ejecucion y operacion de programas y proyectos permiten
generar valor publico en cumplimento de las necesidades cantonales plasmados en la
planificacion a largo, mediano y corto plazo, respectivamente, el Plan Cantonal de Desarrollo
Humano Local (PCDHL), Plan Estratégico Municipal (PEM) y el Plan Anual Operativo (PAO).
Esto valida la importancia de elaborar, evaluar y ejecutar proyectos para lograr bienestar
social, asi como un valor cualitativo y cuantitativo, con el propésito de implementar e
incentivar un nuevo concepto de desarrollo sustentado en la realidad cantonal, por lo que
es de vital importancia mejorar los procesos llevados a cabo en la Municipalidad en relacion
a los bienes y servicios que brinda, con la participacion de los beneficiarios directos como

indirectos para garantizar la viabilidad y factibilidad de los mismos.

Dentro de este orden se establecen los siguientes procedimientos para la formulacion,
gjecucion y operacion de los proyectos; todo con la intencion de un uso de recursos eficiente
y eficaz, con un desarrollo adecuado de los proyectos y programas en procura del bienestar

de los distritos y sus comunidades, que conforman el canton de Aserri.

Los procedimientos para la elaboracion de programas y proyectos tienen como finalidad
plasmar los requerimientos y/o criterios técnicos para la elaboracion del perfil del proyecto

y los elementos en las fases de prefactibilidad y factibilidad.

Con dicho procedimiento la Unidad de Planificacion cumple con la disposicion 4.12
<Procedimientos para Gestionar Programas y Proyectos > en espera de mejorar la calidad
técnica de los proyectos y programas de las unidades ejecutoras, establecer las condiciones
para el seguimiento y evaluacién en la efectivad del uso de los recursos municipales y el
valor publico respondiendo a la Gestién para Resultados en el Desarrollo (GpRD) como
instrumento en la Nueva Gestion Publica (NGP), la cual estd orientada fortalecer la
capacidad del Estado promoviendo el desarrollo, optimizando, maximizando el desempeiio,

los objetivos del Gobierno Local y por supuesto la mejora continua.
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Ficha Técnica de Proyectos Priorizados y Vinculados a la Planificacion Estratégica

El estudio del proyecto debe de presentarse en una ficha técnica, la cual permite presentar

de manera general la naturaleza del proyecto. La misma presenta la descripcion de datos

mas relevantes que permiten conocer los componentes y con ello justificar la factibilidad

para llevar a cabo su ejecucion. Para tal fin la unidad de planificacion institucional, elaboro

una ficha técnica (ver anexo 1) la cual se implemento en el ailo (2022), dicha ficha debe ser

utilizada por los responsables de las unidades, departamentos o direcciones que lleven a

ejecucion proyectos.

La ficha técnica contiene la siguiente informacién:

a.

b.

Antecedentes: El acapite de antecedentes es un resumen relativamente breve del
origen del proyecto, de las necesidades que lo motivan y del o de los problemas que
se busca resolver. Las ideas preliminares sobre el proyecto pueden ser incorporadas
en esta seccion.

Justificacion: Es una sintesis de los requerimientos inmediatos que originan el
proyecto y las razones mas directas que explican porque debe realizarse. En este
segmento es conveniente incluir los indicadores que demuestran la necesidad de
ejecutar el proyecto y establecer su relacion con los objetivos institucionales, con el
Plan Estratégico Municipal y/o Plan quinquenal, y con otros Planes o Programas
Municipales de los que forma parte el proyecto. Esta secciéon debe dar una
explicacion de las razones por las cuales el proyecto debe realizarse y del grado de
prioridad o urgencia que posee, asi como también de los vinculos directos que
mantiene con las restantes actividades y procesos que desarrolla el Municipio dentro
de su jurisdiccion.

Localizacion: Por razones obvias, es preciso sefialar con precision el ambito fisico

y ambiental del proyecto y su cobertura territorial. Determinados proyectos
pueden abarcar todo el territorio del Canton, (o incluso rebasarlo, cuando se trata

de proyectos mancomunados), pero con frecuencia su radio de influencia es
menor: barrio (s), unas parroquias, escuela, calle publica, parques, etc.

Poblacion Objetivo: El o los grupos o sectores sociales hacia los que se orienta el
proyecto son la poblacion - objetivo de este. La existencia de un proyecto en
general beneficia de manera directa o indirecta al menos a una parte de la
poblacién, pero también puede afectar negativamente a otros grupos, todos los
cuales deben ser debidamente identificados. Complementariamente deben
establecerse los intereses y posiciones que cada uno de esos grupos tiene frente al
proyecto.
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e.

Objetivos: Los objetivos son los cambios y transformaciones significativas, amplias
y duraderas que se pretenden lograr en la realidad existente mediante la realizacién
de un proyecto de desarrollo y son enunciados usualmente como los propésitos
del proyecto. Existen objetivos generales, también llamados "de desarrollo” y
objetivos especificos, que son los que de manera mas directa se pretende alcanzar
ejecutando un determinado proyecto. Mientras los objetivos generales se refieren
a los impactos que en el largo plazo y en Ultima instancia se pretende alcanzar, los
objetivos especificos se refieren mas bien a los resultados inmediatos y concretos
que se espera obtener.

Metas: Las metas, también denominadas "objetivos de impacto", son la expresion
cuantitativa o cualitativa y por lo tanto mensurable de los objetivos del proyecto
que pueden ser verificadas en la practica.

Sintesis de la situacion y los problemas existentes: Este acapite sirve para
recapitular y sintetizar la situacién y los problemas existentes o que potencialmente
podrian presentarse de no ejecutarse el proyecto en la realidad. Se trata de un
diagnostico en el que se deben analizar las implicaciones sociales, econdmicas,
fisico - territoriales, ambientales y politico - administrativas que tiene la situacién
analizada, asi como también de una proyeccién, en la que se describe el posible
curso que tendra en el futuro la problematica si no se la remedia de manera
inmediata.

Ello usualmente ratifica los sefialamientos establecidos en el Plan Estratégico
Municipal, aunque eventualmente aporta nuevos detalles y precisiones que resultan
del analisis efectuado y que los complementan.

Identificacion de alternativas: El analisis de las posibles alternativas de un
proyecto suele incorporar la medicion de dos factores que son significativos, la
eficacia y la eficiencia.

La eficacia de cada alternativa expresa la relacién entre el volumen o cantidad de
bienes o servicios que generara el proyecto en un periodo determinado. Mientras
mas bienes o servicios se generen, mayor eficiencia. La eficiencia de cada alternativa
relaciona el volumen de produccién con los recursos utilizados para ello. La
eficiencia incluye a la eficacia y la asocia a alguna unidad de recurso (dinero,
horas/persona, horas/equipo, etc.). A menores costos, mayor eficiencia.

Al comparar los resultados de este analisis para cada una de las alternativas, es
posible elegir, de manera objetiva la que resulta mas conveniente y que debe
elegirse la propuesta o solucion seleccionada.
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i. Descripcion de la propuesta: En esta seccion se hace el enunciado de la
alternativa de solucion que ha sido seleccionada y que se propone ejecutar para
encarar y atender el requerimiento, satisfacer la necesidad y resolver el problema
analizado. Es preciso que se incluya una descripcidon de sus principales
caracteristicas y componentes, asi como de los procesos, actividades y tareas que
implica su realizacion y su funcionamiento. Modalidad operativa que se considera
mas adecuada para la ejecucion del proyecto y su operacion.

j- Dimensionamiento: Esta seccion del Perfil contiene las cuantificaciones
fundamentales del proyecto. Son datos basicos sobre diversas magnitudes y
unidades de medicidn que puede tener un proyecto segun su especifica naturaleza
y que permiten tener una idea aproximada de su jerarquia y una primera estimacion
de los recursos requeridos para su ejecucion y operacion.

k. Resultados e impactos esperados: Se trata de un analisis de los resultados que
en el corto plazo y los impactos que en el largo plazo (el afio en ejecucién) originara
el proyecto cuando se halle en operacién, dentro de las esferas social, econémica,
politica, ambiental, fisico - territorial y administrativa. En esta parte es importante
establecer no tan solo los resultados e impactos positivos que tendra el proyecto,
sino también los de signo negativo que pueden ocasionarse y que se traducen en
afectaciones al ambiente, perjuicios a ciertos grupos sociales u otros

|. Presupuesto estimado: Este componente es una estimacion aproximada de los
costos que tendra el proyecto.

m. Cronograma: Es un calculo aproximado del tiempo de las actividades a realizar
para concluir en el afio en ejecucion.

n. Desglose del presupuesto: Presupuesto solicitado para el afio en elaboracion del
PAQO respectivo.

o. Unidad ejecutora responsable: Firma digital o fisica del responsable de la

unidad ejecutora.

CAPITULO I: FORMULACION DEL PROYECTO

Criterios para la aplicacion de estudios de factibilidad y su vinculacién en la planificacion
estratégica.

En este capitulo se sefiala la informacion precisa sobre la problematica que se va a resolver
por el proyecto, por lo que se requiere identificar las causas que lo originan y los efectos
que lo generan, definir opciones de solucion, asi como la seleccion de alternativas que se



z ~ Procedimiento para Gestionar Programas y Proyectos
Unidad de Planificacién, Municipalidad de Aserri
van a desarrollar, se definiran los objetivos y resultados esperados, y por supuesto la
vinculacién con las politicas, planes y estrategias de Desarrollo cantonales.

Es por tanto, que a continuacion se describen los criterios para la aplicacion de estudios de
factibilidad de los proyectos, considerando que un proyecto, es un conjunto de actividades
organizadas cronolégicamente, que implican el uso de diferentes tipos de recursos para
alcanzar los objetivos estratégicos, el cual tiene su finalidad de mejorar y satisfacer las
necesidades sefaladas en el PCDHL, como en el PEM, contribuyendo al desarrollo de las
areas estratégicas en Infraestructura Publica, Desarrollo Humano Local, Ordenamiento y
Gestion Ambiental del Territorio y Desarrollo Institucional.

Los proyectos cuentan con una serie de etapas, las cuales parten de un problema, necesidad
u oportunidad que es lo que da el fundamento a la concepcion del proyecto, seguidamente
de la pre inversion donde es la etapa en la que se realizan los estudios o planificacién y
elaboracion del proyecto, es aqui donde se realizan los cinco estudios correspondientes a la
pre o factibilidad, asi como la evaluacion ex ante ( evaluacion durante la etapa de
preparacion sobre necesidades, poblacion objetivo, insumos y estrategias) ; necesaria para
dar un criterio sobre la pertinencia o no de ser llevado (el proyecto) a las siguientes etapas
del ciclo de vida. Los estudios o andlisis son el diagnostico, estudio o analisis de mercado,
técnico, administrativo, evaluacion financiera, evaluacion econdmica y social y la evaluacion
de riesgos e impacto ambiental. La conclusion de estos estudios y/o analisis sera el insumo
para continuar con la etapa siguiente de gestionar los recursos necesarios para su
ejecucion y operacion.

Es importante recalcar la importancia que tiene la administracion municipal en la gestion del
proyecto, por cuanto desde la unidad de planificacion institucional, el seguimiento y la
evaluaciéon, permitird realizar las correcciones pertinentes cuando corresponda para dar
cumplimento a los objetivos estratégicos.

1.1 IDENTIFICACION DEL PROYECTOS

1.1.1 Nombre del Proyecto

El nombre del proyecto debe de identificar la naturaleza de su origen, el cual debe ser claro
y conciso, el cual contenga el proceso, objeto, la institucion responsable y localizacién
geografica. Es importante definir el nombre del proyecto posterior a concretar los objetivos,

sus componentes y su viabilidad.
1.1.2 Antecedentes

Debe de describir con precisién el problema, la situacion que se vive a nivel cantonal

respecto a la problematica y/o necesidad, dejando claro los aspectos generales del

9



Procedimiento para Gestionar Programas y Proyectos
Unidad de Planificacion, Municipalidad de Aserri

problema y el estado actual de la cuestidn. Por tanto, debe de sefialar elementos historicos
que demuestren como el problema o necesidad ha venido incrementando la afectacion o
simplemente no se ha intervenido, con el objetivo de justificar o priorizar el proyecto en el

gobierno local, para que se visualice la realidad al ser descrita detalladamente.
Los antecedentes deben de describir los siguientes aspectos:

a. La situacion o los motivos que han originado el problema o necesidad a nivel
cantonal. El principal motivo debe de nacer de las necesidades plasmadas en el
PCDHL, PEM de la Municipalidad, indicar el area estratégica, describirla y que se
esperar alcanzar. Debe de sustentar como se resolvera y la localidad geografica del
canton que se beneficiara.

b. Explicar porque es competencia municipal resolver la situacion, necesidad, y/o
problematica, relacionadas al bien o servicio que brinda la unidad ejecutora que el
proyecto pretende brindar.

c. Se debe de mencionar si ha habido iniciativas anteriores en la unidad ejecutora, si se
han planteado proyectos similares, hasta donde lo permita la informacion disponible;
identificando las causas por las que no se realizaron o las razones por las que no se

ha resuelto dicha necesidad o problematica cantonal.

1.1.3 Identificacion del Problema

Este apartado debe de referirse a la situacion, para este caso la necesidad que denota
inconveniencia, insatisfaccion. Debe de describir la situacién negativa que afecta al distrito
y/o comunidad del cantdn de Aserri y que puede ser deducida a partir de los antecedentes
descritos anteriormente que se busca resolver. Debe de presentarse el problema a resolver
en forma concreta y simple, teniendo en cuenta que no debe de confundir el problema con

la alternativa de solucién que propone el proyecto.
1.1.4 Optimizacion de la Situacion Base

La optimizacion de la situacion base, permite al encargado de la unidad ejecutora conocer
si el objeto de estudio, es decir, una escuela, una calle, alcantarillados, un parque u otro,
puede tener alguna optimizacion, es decir, debe de identificar las medidas de bajo costo y
ser descritas, que sefalen si es posible hacerle mejorias y generar beneficios, solucionando

totalmente o mejorando la situacién actual del problema y/o necesidad.

1.1.5 Alternativas de Solucion

10
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Para dar paso a las alternativas de solucion se realiza el diagnostico para identificar las
opciones de proyectos. Este detalla la situacién actual, interpreta el futuro y/o la linea base
para dar inicio, una especie de radiografia que nos permite conocer el contexto sobre el
tema de interés. Explicara las causas y los efectos y por ende la interrelacién con areas
estratégicas de importancia. Identificadas las causas y efectos, se deberan explicar las
razones por las cuales es requerido ejecutar el proyecto, definiendo las alternativas de

solucion.
1.1.6 Seleccion de la Alternativa de Solucion

La seleccién de la alternativa corresponde a identificar la que sea mas viable y ademas la
que dé solucidn a la linea de accion estratégica establecida para solucionar el problema o
necesidad del area estratégica. La primera alternativa como se sefialé anteriormente es

conocer la situacion base.

Si no se elige una alternativa de situacion base, se debe analizar las alternativas para conocer
la viabilidad y descartar las que no son factibles, por elementos técnicos, financieros,
econdmicos, legales o ambientales. Siempre considerando la incidencia para resolver la
necesidad y la linea de accion estratégica, la aceptacion de la comunidad y evaluar sus
ventajas o desventajas. Sobre la alternativa que se seleccione como la mas adecuada se
plantea la propuesta de proyecto, este debe de llevarse a cabo por el responsable de la

unidad ejecutora o a quien designe la administracion municipal.
1.1.7 Objetivos del Proyecto

Se debe de indicar el objetivo general como los especificos con el proyecto,
correspondiendo al problema y/o necesidad estratégica que se desea resolver y la

disponibilidad de recursos.
1.1.7.1 Objetivo General

Debe de responder al cambio que se desea lograr con el proyecto, es el resultado final que

queremos conseguir, debe de sefialar la posible meta, el tiempo, y la ubicacion geografica.

1.1.7.2 Objetivos Especificos

Plasman los logros concretos, permiten determinar con mayor claridad lo que se pretende
alcanzar con la ejecucion del proyecto. Con los objetivos especificos se hace posible el logro
del objetivo general, por lo que no pueden ir en contra de éste. Deben ser cuantificables,
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concisos y precisos de manera que durante la ejecucion y finalizacidén del proyecto puedan

ser evaluados. Generalmente se deben de plantear maximo cinco objetivos especificos.
1.1.8 Resultados Esperados

Los resultados esperados de un proyecto son los productos tangibles que se generan con la
ejecucion del proyecto, como resultados de los proyectos especificos. Deben ser tangibles,
verificables y cuantificables (en calidad y cantidad), ademas de realizables en un tiempo

determinado para poder avanzar y posteriormente ser evaluados.
1.1.9 Vinculacion con Politicas, Planes y Estratégicas de Desarrollo

El proyecto debe estar vinculado a los lineamientos estratégicos de politica nacional,
sectorial, regional y por supuesto local, asi como la relacién con otros planes, programas o

proyectos que se ejecutan en el Canton de Aserri.

Debe de detallar la interrelacion entre las acciones, metas y politicas; sea con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), Plan Nacional de Inversién Publica (PNIP), planes sectoriales, regionales,
de ordenamiento territorial locales como el Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local
(PCDHL) y Plan Estratégico Municipal (PEM).

1.1.10 Determinacién del Area de Influencia

El area de influencia delimita el espacio geografico donde se llevara a cabo el proyecto,
donde el problema afecta directa o indirectamente a la poblacion aserricefia y por ende se

ejecutara la alternativa de solucion por medio del proyecto.

Debe de considerar delimitarlo con la fijacion de los limites geograficos (tipo de zona-
rural — urbana, distrito, barrio). Condiciones socioeconomicas de la poblacion (sexo,
edades, ingresos familiares y per capita, condiciones de vivienda, escolaridad, salud,
participacion comunitaria, u otros), también, debe de abarcar las condiciones de

accesibilidad.
1.1.11 Beneficiarios del Proyecto

Consiste en identificar a las personas o instituciones directos o indirectos y la manera en que
se beneficiaran. Para ello se recomienda hacer una clasificacién de beneficiarios en donde
se consideren incluso a proveedores y los beneficiarios indirectos con los servicios o

contrataciones que se prevean realizar.
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Recordemos que los beneficiarios directos son los ejecutores del proyecto y la poblacién
concreta a quien el proyecto estd orientado mejorar, y los indirectos son el conjunto de

actores locales o nacionales que se ven fortalecidos a partir de la ejecucion de esa inversion.

Ademas, debe de indicar una unidad de medida, especificarlo en términos cuantitativos y

sus condiciones socioecondmicas de acuerdo con el area de influencia definida.

1.2 ANALISIS DE MERCADO

Desde este analisis se define el producto o servicio que el proyecto ofrece o requiere, la
estudiar la oferta y la demanda de mercado de estos productos o servicios, asi también
define la posibilidad que tiene el proyecto de insertar con éxito su propia oferta.

Es un proceso de investigacién amplio, el cual se realiza con el uso de estrategias meto-
dologicas que generen la informacion en relacion con el bien o servicio que se pretende
ofrecer al mercado. Por lo tanto, se requiere contar con informacion primaria, obtenida con
el uso de técnicas e instrumentos estadisticos tales como encuestas de produccion, ventas,
muestras y trabajos de campo, entre otras técnicas que seran seleccionadas segun las
caracteristicas del proyecto. Lo anterior se debe complementar con el uso de informacion
proveniente de fuentes secundarias trabajadas por las diferentes instituciones publicas y
privadas en relacion al tipo del bien o servicio que se pretende ofrecer.

Es la base para los siguientes analisis en el estudio de factibilidad del proyecto: estudio -
analisis técnico, administrativo, financiero, economica, social y ambiental, ademas, elimina la
incertidumbre o riesgo a partir del inicio de su operacion.

1.2.1 Conceptualizacion del Mercado

Aunado a ello, la conceptualizacion del mercado refiere al analisis de las principales
caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales, culturales e institucionales que se
presentan en el entorno del area del proyecto, relacionados a la usuarios o beneficiarios del
cantén.

1.2.2 Definiciéon y Caracteristicas del Bien o Servicio

La necesidad o problema que origina el proyecto permite identificar el bien o servicio que
se requiere para la ejecucion de este. Es necesario definirlo con precision, asi por tanto su

naturaleza y caracteristicas, asi como sus sustitutos y complementos.
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1.2.3 Identificacion de la Poblacién Objetivo

Definido el problema o necesidad, aca se debe de identificar y caracterizar a la poblacion
carente o la poblacion afectada del canton. Estimar su progreso para los proximos afos, en
calidad y cantidad, es el primer paso para conocer la demanda. Se debe de identificar las
siguientes poblaciones:

Poblacion afectada o poblacion carente: es el segmento de la poblacién que requiere de
los servicios del proyecto para satisfacer la necesidad identificada tanto directa como
indirectamente.

Poblacion objetivo: poblacién afectada directamente y el que proyecto atendera, es decir
la beneficiada. Deberd indicarse su ubicacion exacta (localizacion: el distrito, barrio o
comunidad) y la cantidad de poblacion u usuarios beneficiados.

1.2.4 Estimacion de la Demanda

Se entiende por demanda la cantidad de bienes o servicios que el mercado requiere o solicita
para buscar la satisfaccion de una necesidad especifica a un precio determinado,

permitiendo conocer el tamafio optimo del proyecto.

Es importante conocer la cantidad de bienes o servicios que serdan demandadas al momento
de entrar en el mercado y asi determinar la viabilidad del proyecto. El estudio de la
estimacién de la demanda puede variar de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio
que seran objeto del proyecto. Si se requiere la estimacién de la demanda, debe de

considerar los siguientes aspectos:

» Evolucion histérica: comportamiento de la demanda pronosticando una demanda
futura (estadisticas, crecimiento historico, patrones de consumo u otros).
= Situacion actual: caracterizacion de la necesidad del proyecto dentro de la localizacion

geografica cantonal (por medio de entrevistas, bases de datos).

1.2.5 Estimacion de la Oferta

La estimacion de la oferta busca conocer la oferta histérica y la futura en relacion con los
beneficiarios directos o indirectos. La oferta se entiende como recurso humano, fisico, y

también financiero para brindar servicios a la comunidad.

14



Procedimiento para Gestionar Programas y Proyectos
Unidad de Planificacion, Municipalidad de Aserri

1.2.6 Demanda Insatisfecha del Proyecto

Al finalizar con la estimacion de la demanda y la oferta el responsable del proyecto podra
estimar la demanda potencial o insatisfecha del proyecto. Su base sera la diferencia entre
la cantidad demandada y la ofrecida. Por lo que debe de sefalar la demanda no atendida o

la atendida pero no satisfecha, en relacién con el objetivo del proyecto.

1.2.7 Analisis de Precios y Tarifas

El andlisis incluira informacion sobre los precios a los que se venden actualmente productos/
servicios similares o sustitutos. Es conveniente estudiar el comportamiento historico de los
precios, para observar cuales son las tendencias que muestra el bien o servicio. Estas series
historicas nos mostraran estabilidad, variaciones estaciénales o un comportamiento

sumamente inestable.

1.2.8 Canales de Comercializacion

Constituye en plasmar el conjunto de relaciones organizaciones que permitiran colocar el
bien o servicio por medio del proyecto a los usuarios finales. Debe de describir cuales seran
estos canales para utilizar para que los ciudadanos reciban este bien o servicio a

desarrollarse con el proyecto.

1.2.9 Estrategias de Informacion y Divulgacion

La unidad ejecutora a cargo debe de definir y sefialar puntualmente las estrategias de
informacion y divulgacion a los ciudadanos aserricefios. Debe de describir la estrategia que
sera utilizada para informar a la poblaciéon sobre el proyecto a llevarse a ejecucion vy el
servicio o bien que se otorgara por medio de este u otros aspectos que considere

importantes.

La promocion y divulgacion obedece una estrategia planificada, es decir el responsable del
proyecto debe hacer la informacion necesaria por los medios respectivos y las herramientas

que requiera interna y externa del gobierno local.
Comunicacion Externa

Esta conlleva la definicién de los medios y canales de difusion, tales como la pagina web

municipal, facebook de la municipalidad u otros medios, para informar a la ciudadania sobre
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el proyecto en la busqueda de promover la transparencia y valor publico. Se debe definir el

periodo en el que se va a comunicar y los contenidos que se van a difundir.

Algunas de las acciones que se pueden realizar son los siguientes:

« Folletos digitales
« Disefiar un resumen del proyecto
* Boletines con los avances del proyecto.

Comunicacion Interna

Asegurar mantener informados a los funcionarios, para que sea de su conocimiento el
proyecto que se llevara a cabo y los avances que se van obteniendo, esto con la clara

intencidn de que se apropien del accionar municipal.

La comunicaciéon y divulgacion interna es un componente de especial importancia,
fortaleciendo no solamente los propdsitos que persigue el municipio si no también
fortalecer las buenas practicas en la gestion publica, asi como la rendicidon de cuentas con
informacion fidedigna y oportuna de los resultados obtenidos en los procesos de

implementacién y seguimiento.
Algunas acciones que se pueden realizar son las siguientes:

e Presentaciones del proyecto por medio del correo electrénico institucional
e Presentaciones del proyecto por medio del microsoft teams electronico institucional
e Boletines del proyecto y entrega fisica del proyecto a unidades ejecutoras

1.3 ANALISIS TECNICO

Profundiza en la definicion de la funcidon 6ptima de produccién del bien o servicio, mediante
la determinacion de un conjunto de elementos técnicos productivos que deberan ser

considerados al momento de llevar a inversién y operacion del proyecto.

Los siguientes componentes (localizacién, ingenieria, tamafio del proyecto, tecnologia,
proceso de produccion, ingenieria, criterio de la comunidad y responsabilidad social, costos

de inversion) deben ser analizados con mucha profundidad.

1.3.1 Localizacién Geografica del Proyecto
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Se debe de describir la Localizacion y caracteristicas de la zona (condiciones climaticas, tipos
de suelo, agua, luz, condiciones de relieve, fuentes de agua, infraestructura y via de acceso)
que produzca mayor beneficio para los usuarios de la comunidad, barrio o distrito del
canton. También debe de sefalar las restricciones de tipo ambiental, si existiesen y de riesgo,
segun lo que se establece en el Analisis de Reduccion de Riesgos a Desastres y en el Analisis

Ambiental.

1.3.2 Componentes del Proyecto

Debe de sefialar las actividades a fines al proyecto, considerando aspectos como, capital
humano, materia prima, equipamiento, maquinaria, infraestructura, materiales de oficina,

insumos, entre otros.

Debe de presentar un cronograma que detalle cada actividad con el tiempo y los recursos,
mismo cronograma que sea utilizado en la planificacién y programacion de la ejecucién del

proyecto.
1.3.3 Tamaiio

El tamafo del proyecto dependera del tipo de accion que se va a implementar, expresa o
describe la capacidad de produccion o de prestaciéon de servicios en el periodo que se
establezca. Es este apartado se debe de indicar el tipo de unidades (productos o insumos)

y el nivel de utilizacién (cantidad) para cada una de las actividades detalladas anteriormente.

Si el proyecto, es sobre prestacion de servicios, el tamafio se define por la poblacion servida,
atendidas en determinado periodo o por las caracteristicas del area de influencia. Al ser los
proyectos de distinta naturaleza, de acuerdo con el estudio de mercado, tecnologia,
equipamientos u otros recursos.

1.3.4 Tecnologias y Procesos

Para garantizar el éxito del proyecto, se hace uso de equipo distinto, herramientas o
maquinarias, materias primas, mobiliario, vehiculos, recursos humanos, infraestructura y
otros materiales particulares de acuerdo con el objetivo del proyecto, los cuales deben de
detallarse, justificando la escogencia de la alternativa tecnoldgica, dado que es la forma en
la que esos insumos seran transformados en un producto o un servicio mediante su uso,
respaldando la ejecucién.

1.3.5 Ingenieria
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La ingenieria del proyecto determina las inversiones a realizar en infraestructura,
instalaciones, maquinaria, equipo, segun la tecnologia seleccionada y descrita
anteriormente. Por tanto, es un aspecto que complementa al tecnoldgico, y debe de incluir
mediante un cuadro o tabla los siguientes aspectos: actividades de la ingenieria del proyecto,
etapas de ejecucion, insumos que se requieren, espacio fisico que se requiere,
especificaciones técnicas, requerimientos de seguridad especiales (ley 7600), al ejecutarse y

estar en operacion el proyecto.

1.3.6 Criterio de la Comunidad sobre la Propuesta Técnica del Proyecto-

Involucramiento de las partes interesadas

Es fundamental para el gobierno local conocer y valorar el criterio de la poblacién o de la
comunidad organizada en relacion con la propuesta técnica del proyecto, esto debido a que,
al ser su objetivo, la satisfaccion de la necesidad sobre la linea de accidon en el area
estratégica establecida, potencia las capacidades y el apoyo de su implementacion. La
busqueda de alianzas entre el o los sectores involucrados, facilitaran las soluciones que se
puedan disefar, dado que responderan a los valores, costumbres, usos, y preferencias de los

ciudadanos a los cuales esta orientado el proyecto a ejecutar.

La consulta y la consideracion de los criterios de las partes interesadas facilita la viabilidad,
su futura ejecucion y canaliza la facilidad entre el municipio y la comunidad, barrio o distrito

involucrado, aumenta la participacion ciudadana y la transparencia en la inversion publica.
1.3.7 Responsabilidad social

Este apartado sobre responsabilidad social debe de definir la contribucion activa y voluntaria
al mejoramiento social, econémico y ambiental por parte de la municipalidad, con el objetivo

de mejorar el valor publico del canton.

Asi, por tanto, la unidad ejecutora del gobierno local, encargada del proyecto, debe de
indicar las medidas que utilizara para cumplir con las obligaciones legales vigentes de la
administracién en la ejecuciéon de los proyectos al respecto de sus responsabilidades
sociales, atendiendo al grupo de interés del proyecto, responsabilizandose de las

consecuencias y los impactos que se deriven de las acciones del mismo.
1.4 ANALISIS DE RIESGO A DESASTRES

Este apartado debe contener el analisis de riesgo a desastres, como parte de la revision del
sito geografico seleccionado por el proyecto. Su objetivo es determinar los riesgos a

desastres ante posibles amenazas, sus vulnerabilidades o las que pueden intervenir en el
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proyecto. Estas vulnerabilidades y amenazas permiten establecer medidas de mitigacion
para garantizar seguridad, calidad y sostenibilidad para obtener el bien y/o servicio que se
plantea la ejecucion del proyecto, resultando en la identificacién de las inversiones que se

requieren, costos, y mantener la vida Util de ese bien o servicio, garantizando los objetivos.
1.4.1 Identificacion de Vulnerabilidades

En cuanto a la identificacion de las vulnerabilidades, debe se sefalarse el grado de
exposicion, fragilidad y la capacidad de resiliencia, debiendo considerar aspectos de gestion
prospectiva (regulaciones, iniciativas de inversion publica o privadas, planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial) y de gestion correctiva (reubicaciones, construccion de diques

y muros, limpieza de canales, capacitaciones, participacion, concertacién).
1.4.2 Cuantificacion de Riesgo a Desastres del Proyecto

El responsable del proyecto debe de realizar una valoracién y detallar las probabilidades en
cuanto a perdidas o dafos, producto de las vulnerabilidades existentes. Estas pérdidas
pueden estar relacionadas a pérdidas humanas, materiales, infraestructura, ambientales,

servicios u otro.
1.4.3 Alternativas de Reduccion de Riesgos

Aunado a lo anterior, deben de considerarse para cada una de esas probabilidades
alternativas o medidas que se requieren realizar para reducir las vulnerabilidades detectadas.
Cada una de las probabilidades que se indiquen deben de someterse a una valoracion

técnica y de costo para efecto de facilitar las decisiones respectivas.
1.4.4 Costos y Beneficios por Mitigacion de los Riesgos de Desastres

De acuerdo con las alternativas establecidas anteriormente, a cada una de ellas se debe de
definir los costos de inversion, operacion y los beneficios tendientes a reducir los efectos

de las amenazas identificadas.

1.5 ANALISIS AMBIENTAL

El analisis ambiental o evaluacion del impacto ambiental, debe de sefialar los impactos que
podria generar el proyecto en el ambiente, asi como sus medidas de intervencion y costos
para cada uno de ellos. Lo cual permite minimizar los errores para asegurar la armonizacion

del proyecto con la proteccién de los recursos naturales.
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**Se recalca, para algunos casos, segun proyecto de inversion, la viabilidad ambiental del proyecto
es otorgada por SETENA, cumpliendo con los formularios y documentos que esta entienda solicita
(D1, D2, declaraciones juradas) por lo que el responsable de la unidad ejecutora deberd realizar este
proceso.

1.5.1 Identificacion y Valoracion de Impactos Ambientales

Posterior a definir el impacto ambiental y los efectos en las actividades del proyecto o
algunas de sus acciones, calificadas como positivas o negativas, directas e indirectas,
también, debe de valorarse y detallarse de acuerdo con el orden de importancia, los aspectos

siguientes:

= Naturaleza: impacto beneficioso o perjudicial
= Extensién: area de influencia

= Persistencia: permanencia del efecto

= Sinergia: potenciacién de la manifestacion

= Efecto, recuperabilidad, intensidad, acumulacion y periodicidad.

1.5.2 Medidas Correctoras y Compensatorias

Una vez valorados los impactos, se debe de determinar las medidas de intervencién que
seran requeridos, sefialando las medidas protectoras (tecnologia, disefio, traslado, tamafio,
materias primas), medidas correctoras (procesos productivos, funcionamiento) y las medidas
compensatorias (creacion de zonas verdes licencia para contaminar). Si se obtienen varias
medidas para reducir o eliminar el impacto ambiental, se debe de elegir la mejor alternativa

asegurando su preservacion garantizando la sostenibilidad ambiental.

** Se recalca, para algunos casos, segun proyecto de inversion, deberd cumplirse con estas medidas,
acuerdo con los lineamientos indicados en el Anexo 2 del Decreto Ejecutivo 32966 MINAE.

1.6 ANALISIS LEGAL Y ADMINISTRATIVO

En este analisis se determina los aspectos de indole juridico para poner en marcha el
proyecto, asimismo se propone la estructura administrativa para la etapa de operacién del

proyecto. Este analisis debe de dejar debidamente concluidas los siguientes aspectos:

1.6.1 Aspectos Legales
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Debe de determinarse las normas legales vigentes y le marco legal relacionado con la
implementacién del proyecto. Por tanto, se debe revisar, analizar y evaluar dicha
legislacion (leyes, decretos, reglamentos) para evitar incumplir con las actividades del

proyecto.
1.6.2 Organizacion y Estructura Administrativa

Para el cumplimiento de dicho aspecto, se debe de hacer referencia a la estructura
organizativa y administrativa que se requiere para llevar a ejecucion el proyecto, asi también,
el grado de responsabilidad y/o autoridad de los actores involucrados. Dichos aspectos
deben de desglosarse para la etapa de ejecucidén (distribucién de responsabilidades,
funciones y organigrama de la institucion) y para la etapa de operacion (detalle de la unidad
ejecutora responsable e involucrados en el proyecto (comunidad, otras unidades ejecutoras

municipales participantes u otras instituciones publicas y privadas).
1.6.3 Planificacion y Programacion de la Ejecucion del Proyecto

Se debe de elaborar un cronograma de actividades requeridas, con el desglose de su

secuencia, recurso humano asignado, tiempo de ejecucion y el costo de cada una.
1.6.4 Valoracion de Riesgos Institucionales (SEVRI)

Con respecto al Sistema Especifico de Valoracion de Riesgos Institucional (SEVRI) y las
disposiciones de la Contraloria general de la Republica (gaceta 134 del 12 de julio 2005). El
responsable del proyecto debe de presentar los siguientes aspectos con respecto a los

riesgos:

= Identificacion y valoracion de los principales procesos del proyecto.

= Establecer los procedimientos para cada uno de los procesos identificados.

» Evaluar los procedimientos conforme a los riesgos.

= Definir la magnitud de riesgos y el orden de prioridad de atencidn de las actividades
criticas del proyecto.

CAPITULO II: EVALUACION DEL PROYECTO

La Evaluacion es una valoraciéon y reflexién sistematica sobre el disefio, la ejecucién, la
eficiencia, la efectividad, los procesos, los resultados o el impacto del proyecto. La evaluacién
se lleva a cabo durante todo el ciclo del proyecto y es una interrogante al proyecto en vista

de los resultados.
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2.1 EVALUACION FINANCIERA
El estudio o analisis financiero cumple con el objetivo de conocer la rentabilidad del
proyecto. Esto desde el punto de vista de sus resultados financieros y por ende la evaluacion

de si conviene su gjecucion.

Una vez realizado el flujo de los fondos disponibles, se procede a calcular los indicadores de
Evaluacién Financiera, tales como, el Valor Actual Neto (VAN), Tasa Interna de Retorno (TIR)

y la Relacion Beneficio Costo (R:B/C), entre otros; de acuerdo con la naturaleza del proyecto.

2.1.1 Costos del Proyecto

El estudio de los costos debe determinar y asignar los costos totales a cada uno de los rubros
presupuestarios que se vincularon para llevar a cabo la inversion y la operacion durante la

vida util del proyecto.

2.1.1.1 Costos de Inversion

Se debe de detallar los recursos que se requieren o que incurriran en la fase de ejecucion

del proyecto y debe de calificarse en costos tangibles, costos intangibles y capital de trabajo.

Costos tangibles: corresponden al calculo de los precios de mercado de los activos fisicos
que necesita el proyecto: terrenos, infraestructura, obras de proteccion, maquinaria,

equipamiento y vehiculos, mitigacion ambiental y de riesgos a desastres, entre otros.

Costos intangibles: Son los servicios o derechos que son indispensables para la ejecucion
del proyecto, entre ellos, recursos humanos, supervision, pago de intereses, servicios basicos,
alquileres, patentes, permisos fitosanitarios, costos de organizacién y legalizacion,

imprevistos, avaluos de fincas, u otros.

Capital de trabajo: Detalle de los recursos financieros para iniciar la operacion del proyecto.
Entre ellos, suministros, servicios publicos y de comunicacion, depreciacion de mobiliario, y

equipo de oficinas, pago de intereses o amortizaciones, u otros.

2.1.2 Ingresos

Los ingresos deben de identificarse y especificar de donde provienen los mismos. Este
depende de que esos ingresos se generen por a) venta de bienes a través de los precios, b)

por prestacion de servicios del gobierno local, que generan los cobros a los usuarios por
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medio de las tarifas c) recursos provenientes de otras instituciones publicas u organismos
internacionales, privadas o sin fines de lucro de la misma comunidad y/o distrito del canton,

la cual sera beneficiada.

2.1.3 Aspectos Presupuestarios del Proyecto

Este apartado debe de contener un resumen de la informacion sobre las inversiones,
ingresos, financiamiento, tasas de interés, amortizaciones y depreciacion. Si el proyecto asi
lo amerita, segun su naturaleza. Esto con el propésito de elaborar el fujo de fondos. A

continuacion, el detalle que debe de contener cada uno de estos aspectos:

Financiamiento del Proyecto: Define |a fuente de financiamiento y las necesidades de dicha
modalidad (endeudamiento publico, concesion de obra publica, fideicomiso, contrato de
gestién interesada, otras que permita la ley de contratacién administrativa). Si el proyecto
requiere de endeudamiento publico debe de detallar al menos tres fuentes de

financiamiento presentando las mejores condiciones (plazos, tasas de interés, etc).

Tasa de interés y periodo de amortizacion seleccionado: se justificara la tasa de interés
que se utilizara y es conveniente para el proyecto. Con respecto a la amortizacion, debe de
sefalar el detalle de los pagos o reintegros por medio de las entregas los pagos parciales y

periodicos.

Depreciacion del Proyecto: En relacién con el deterioro de los bienes de capital en el
proceso de produccién con los activos fijos (maquinaria, mobiliario y equipo, vehiculos, etc)
y que al final de su vida si no se han desgastado puedan generar un ingreso, deben de

detallarse cada uno de ellos, dado que es valor de rescate o residual del proyecto.

2.1.4 Analisis financiero

Si el proyecto a ejecutarse genera ingresos para el Gobierno Local, debe de desarrollar los

siguientes aspectos del analisis financiero:

2.1.4.1 Tasa de retorno minima atractiva (TREMA): Esta tasa compara los ingresos y
egresos afo tras afio que se generen en el futuro, aplicando como criterio de seleccion el
costo de oportunidad. Considera la tasa de inflacion, tasa de interés sin riesgo, tasa de
interés con menor riesgo, tasa de interés a la que se obtienen los recursos. Su formula es la

siguiente:
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TREMA = COK + % Riesgo

COK: Corresponde al costo de oportunidad del
Capital

% Riesgo: Corresponde al riesgo del proyecto
debido a la variabilidad de los retornos de
la inversion por cambios en las principales

variables.

2.1.4.2 Flujo Financiero: Debe de incorporar los costos de inversion, los costos de
operacion y todos los ingresos que se generaran para la sostenibilidad del proyecto. Debe
de desglosarse por precios de mercado, por afio y registrado en forma monetaria. Permite
conocer la rentabilidad y liquidez dado que es una diferencia entre los costos y los ingresos

incrementales del proyecto.

2.1.4.3 Calculo de Indicadores: se llevara a cabo el calculo del Valor Actual Neto ( VAN),

Tasa Interna de Retorno ( TIR), relacion costo beneficio ( RB/C).

VAN: El valor actualizado de los ingresos menos el valor actualizado de los costos,
descontados a la tasa de descuento convenida (TREMA), durante la vida util del proyecto. Se
utiliza la siguiente férmula para obtener el VAN:

FI B _ {-*_—'1
VAN = —t @ r

r=0 (1 =+ -'l")r

Donde:

Bt = ingresos del afio t del proyecto.

Ct = costos del afio t del proyecto.

t = afos correspondientes a la vida del proyecto,
que varia entre O y n.

0 = afo inicial del proyecto, en el cual comienza

24



Procedimiento para Gestionar Programas y Proyectos
Unidad de Planificacién, Municipalidad de Aserri

la inversion.

r = TREMA.

El criterio de decisién para conocer si el proyecto
es rentable, se presenta en las siguientes
alternativas:

VAN > 0, el proyecto es rentable.

VAN = 0, el proyecto es indiferente

VAN < 0, el proyecto no es rentable3

TIR: Se define como la tasa de descuento que hace igual a cero el valor actual de un flujo
de ingresos netos (VAN), es decir, los ingresos actualizados iguales a los costos actualizados.

La férmula es la siguiente:

Donde:

Bt = ingresos del afio t del proyecto.

Ct = costos del afio t del proyecto.

t = afos correspondientes a la vida del proyecto,
que varia entre Oy n.

0 = afo inicial del proyecto, en el cual comienza
la inversion.

r =TIR.

La TIR mide la rentabilidad financiera del proyecto porque compara la TIR del proyecto con

la TREMA que mide el rendimiento alternativo deseado.

Sila TIR > TREMA, el proyecto es rentable.
Sila TIR = TREMA, el proyecto es indiferente.
Sila TIR < TREMA, el proyecto no es rentable
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La TIR siempre debe utilizarse en conjunto con el VAN, por el motivo de que si se produce
mas de un cambio de signo en los flujos es posible méas de una solucion, es decir, puede
haber varias TIR. El criterio de la TIR asume que los fondos liberados por el proyecto se
reinvierten a esa misma tasa, cuando lo légico es asumir que se invierten a la tasa de

oportunidad.

RB/ C: Relaciona la sumatoria de todos los costos actualizados del proyecto con la
sumatoria de todos los ingresos actualizados en su vida util descontados a la tasa de

descuento (TREMA). Se expresa mediante la siguiente formula:

Donde:

Bt. = ingresos del afio t del proyecto.

Ct. = costos del afo t del proyecto.

t = afos correspondientes a la vida del proyecto,
que varia entre O y n.

0 = afo inicial del proyecto, en el cual comienza
la inversion.

r = TREMA.

El criterio de decisién sera el siguiente:

SilaRB/C > 1, el proyecto es rentable.
SilaRB/C =1, el proyecto es indiferente.
SilaRB/C < 1, el proyecto no es rentable

Este indicador sefala la utilidad o rendimiento que se obtendra por cada unidad monetaria
que se invertira en el proyecto.
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2.2 ANALISIS DE COSTOS: EL PROYECTO NO GENERA INGRESOS

Si el proyecto a ejecutarse no genera ingresos para el Gobierno Local pero que por los
beneficios sociales y ambientales son estratégicos, se deben de definir los costos de la

inversion de la operacion, desarrollando los siguientes aspectos:

2.2.1 Tasa social de descuento (TSD)

Su analisis debe reflejar el costo de oportunidad en que incurre la sociedad cuando el sector
publico extrae recursos de la economia para financiar los proyectos, es decir, el costo de
oportunidad de utilizar esos recursos en otra inversién que pudiera generar un rendimiento

mas alto que la inversion propuesta en el proyecto.

Para realizar el analisis de costos del proyecto, se requiere utilizar la TSD para descontar los
flujos de costos. La TSD pondera los costos y beneficios generados con el propésito de

reflejar la rentabilidad social del proyecto como inversion.

2.2.2 Flujo de Costos

Consiste en medir la oportunidad, en actualizar el valor de los costos del proyecto, por lo
que en su elaboracién se incorporan los costos de inversion y los costos de operacion en

que se incurriran durante la vida util del proyecto.

2.2.3 Calculo de Indicadores

Se deben de calcular los siguientes valores:

Valor Actual de los Costos (VAC): Se calcula utilizando el flujo de costos, lo que facilita
comparar la oportunidad que ofrece el mercado de realizar la inversidn que se requiere para
el proyecto. Permite ordenar y priorizar las inversiones con el propésito de reflejar la
rentabilidad social del proyecto. Calcula el valor actual de los costos totales del proyecto
utilizando la TSD. El resultado se expresa en unidades monetarias.

27



Procedimiento para Gestionar Programas y Proyectos
Unidad de Planificacién, Municipalidad de Aserri

1+

Donde:

Ct = costos del afio t del proyecto

t = aflos correspondientes a la vida del proyecto,
que varia entre 0y n

0 = afo inicial del proyecto, en el cual comienza
la fase de inversion

r = tasa social de descuento (TSD)

Costo Anual Equivalente (CAE): es una medida que expresa todos los costos del proyecto
por un afo. Se utilizan los métodos de descuento, ademas de que se usa para comparar
alternativas que producen el mismo resultado o beneficio, pero que difieren en su costo. Se
selecciona la alternativa con menor costo anual. El resultado se expresa en unidades
monetarias. Se utiliza la siguiente formula:

(T+r)" *r
(T+r)' =1

CAE =VAC™

2.3 EVALUACION ECONOMICO Y SOCIAL

El presente analisis es complementario al financiero y de costos, debido a que permite
incorporar los criterios de beneficio social, con su aporte significativo a los ciudadanos., dado
que algunos proyectos de interés social no cuentan con rentabilidad minima financiera, pero
son basicos para resolver necesidades. La presente evaluacion permite priorizar las
alternativas del proyecto de acuerdo con su valor social, los criterios usados abarcan los
indicadores de Valor neto econdmico (VANE), Tasa interna de retorno econdmica (TIRE),

relacion beneficio/ costo y relacion costo efectividad (RC/E).
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2.3.1 Calculo de Precios Sociales

En este analisis se utilizan los precios sociales, los cuales representan el verdadero costo de
oportunidad de los bienes para el canton de Aserri y la sociedad en general. Los siguientes
precios sociales que deben de analizar son el precio social de mano de obra, de bienes y

servicios comercializables y no comercializables.

2.3.2 Costos Econémicos Sociales

Este apartado debe de analizar lo correspondiente a las inversiones ajustadas, es decir
expresa la eliminacién de transferencia y precios. Sefala los beneficios econdmicos sociales
y el grado de bienestar que recibiran los ciudadanos con el bien o servicio que proveera el

proyecto, como beneficios sociales, ambientales entre otros.

2.3.3. Flujo Econémico Social

Se debe ajustar los precios de mercado a precios sociales para una mejor comprension de
la forma, se tiene que seguir los siguientes aspectos:

1. Distinguir los rubros que corresponden a inversiones del proyecto y a los costos de
operacion.

2. Definir los bienes comerciales y los no comerciales

3. Realizar los ajustes para los bienes comercializables y no comerciales, definir su
precio y su valor sociales.

4. Realizar los tres pasos anteriores para los ingresos que generan en el proyecto.

5. Se deben de restar los ingresos y costos de operacion, para determinar si el flujo de
fondos econémico positivo o negativo.

6. Actualizar los flujos anuales de acuerdo con TSD, para evaluar el proyecto y
determinar el valor actual neto econdémico (VANE) y la tasa interna de retorno
economico (TIRE).

2.3.5 Calculo de Indicadores
Los siguientes son los indicadores que se deben de calcular:

- Valor actual neto econémico (VANE): Se calcula utilizando la misma féormula que para
el VAN del analisis financiero, pero aplicado al flujo econémico-social y sustituyendo la
TREMA por TSD.
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- Tasa interna de retorno econémica (TIRE): Se calcula utilizando la misma formula que
para el TIR del analisis financiero, pero aplicado al flujo econdmico-social y utilizando la
TSD.

- Relacién beneficio/costo (R B/C): Se hace utilizando la misma férmula que para la
R-B/C del analisis financiero, pero aplicado al flujo econémico-social que considera los
beneficios generados por el proyecto y sustituyendo la TREMA por la TSD.

- Relacion costo/efectividad (R C/E): El objetivo del enfoque costo-eficiencia es
identificar la alternativa de solucién que presente el minimo costo, para los mismos
beneficios, es decir la mas eficiente. Se aplica cuando existe dificultad para valorar
cuantitativamente los beneficios del proyecto, especialmente cuando esto conlleva la
aplicacién de juicios de valor.

2.3.6 Impacto Macroeconomico del Proyecto

En este andlisis debe de realizarse un andlisis sobre el impacto distributivo, el cual debe de
expresar y cuantificar que porcentaje de sus beneficios son apropiados (sectores,
beneficiarios, sector publico), es decir, determinar el uso de los fondos, sea del gobierno
local propiamente o de otra institucién publica, organizacion u otra ligada al proyecto;

determinando quien recibe los beneficios del proyecto y quien paga por los costos.

Asi mismo, si el proyecto genera un impacto directo o indirecto en el sector empleo se debe

de contemplar su cuantificacion.

CAPITULO III. MECANISMOS INTERNOS DE EVALUACION, RENDICION DE CUENTAS Y
MEJORAMIENTO CONTINUO DE LAS DISTINTAS FASES DE EJECUCION DE
PROYECTOS.

3.1 Mecanismos Internos de Evaluacion

Seguimiento y Evaluacion

Los mecanismos de seguimiento y evaluacion en la gestion de proyectos se llevaran a cabo
por parte de la unidad de planificacion, permitiendo una revision del estado actual con
respecto a lo previsto en la planificacién. Este proceso de evaluacion incluye revisar,
comparar, analizar y recomendar sobre lo planeado y lo ejecutado en relacién con los

objetivos planteadas orientados al cumplimiento de las lineas de accién estratégicas.

Siendo de conocimiento el proyecto en la unidad de planificacion, se aplicaran los siguientes

aspectos en los mecanismos internos de evaluacion:
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= Se elaboray se plantea el cronograma de seguimiento con la ficha técnica del proyecto

= Se definira la periodicidad para llevar a cabo el seguimiento como medio de evaluacion
(segun cada naturaleza del proyecto, se llevaran a cabo de manera mensual, bimensual
y/o trimestral.

= Se definira los intervalos de recoleccion de informacién

= Se establecera la periodicidad para la entrega de resultados y retroalimentacion

= Se analizan los datos para conocer el avance o retraso en la ejecucién de la
intervencion, segun los tiempos previstos.

Esto permitira conocer los objetivos y medir los indicadores objetivamente verificables de
cada una de las acciones, estableciendo las pautas de seguimiento y evaluacion. Cada una
de las evaluaciones debera tener soporte documental por parte del responsable del proyecto
de la unidad ejecutora correspondiente, el cual sera archivado de manera digital y fisica en

cada una de las etapas de evaluacién que se realice.

Este proceso, se llevara a cabo en el transcurso de todas las etapas del proyecto, por tanto,
se realizaran en la preparacion del proyecto, su ejecucién y operacion, el detalle a

continuacion de cada una de las evaluaciones:

Evaluacion ex ante (preparacion del proyecto): Se llevara a cabo antes de la aplicacion
practica y su aprobacion, se definira la factibilidad del proyecto por parte del responsable
del proyecto. Se realizara en la etapa inicial de la elaboracion del proyecto, debera
determinar la Preinversion en cada uno de los procedimientos contemplados en este

documento.

Evaluacion de proceso, operativa y/ o continua (ejecucion del proyecto): Se llevara a
cabo mientras el proyecto se va ejecutando, el responsable de la unidad ejecutora
proporciona informacién suficiente para la toma de decisiones en cuanto a las acciones que

se realizan para ver los logros alcanzados o introducir modificaciones necesarias.

Evaluacion ex post, de resultados o de fin de proyecto (operacion del proyecto): Se
realizara cuando termina el proyecto, el responsable del proyecto debe de demostrar que
los cambios producidos son consecuencia de las actividades realizadas, sean positivos,
negativos o inesperados.

Lo anterior, permite conocer los avances y lo que esta pendiente de cumplir, se analiza la
informacion en el seguimiento que se genera peridédicamente, se identifican y analizan los
obstaculos y los factores de éxito presentados en la ejecucién, lo cual permite derivar riesgos
que pueden presentarse y conocer si los resultados han contribuido al mejoramiento de las
condiciones de vida en la poblacién beneficiada.
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3.2. Mejoramiento Continuo en la Fases de Ejecucion de Proyectos

Acciones de mejora y retroalimentacion

Las acciones de mejora son una etapa integrada al proceso de seguimiento que tiene como
finalidad corregir la gestién para lograr los resultados establecidos en la intervencion. Se
supervisara la implementacién de las acciones de mejora mediante un plan elaborado por
el responsable de la ejecucidn, el cual debera describir las causas del atraso, las acciones de
mejora propuestas, fechas de inicio de intervencién de las acciones propuestas y fecha limite
para disminuir el atraso.

Ademas de estos aspectos se requiere que:

» La encargada de la unidad de planificacion institucional debe dar seguimiento e
identificar los elementos que presentan rezagos en su avance y reconozca los factores
que inciden en los mismos.

= El responsable del proyecto de la unidad ejecutora respectiva, en conjunto con la
encargada de la unidad de planificacion define las acciones de mejora, su programacion
y ejecucion tendiente a eliminar o disminuir el atraso identificado.

* lLa encargada de la unidad de planificacion debe de revisar y constatar continuamente
el cumplimiento de las acciones de mejora y registrar si se estan subsanando los rezagos
identificados inicialmente.

* La unidad de planificacion institucional promovera actividades de capacitacion dirigidas

al fomento de la cultura de seguimiento, mejora continua y evaluacion de los procesos
estratégicos y operativos.

3.3 Rendicion de Cuentas

Informes y presentacion de resultados

La informacién del seguimiento de la intervencion del proyecto da cuenta de los avances y
resultados de su ejecucion, debe ser relevante, real, fidedigna, clara y verificable, incluyendo

los factores favorables, asi como los factores desfavorables, los ajustes y mejoras requeridas.

El contenido y la forma de entrega de los resultados se utiliza para rendir cuentas y por ende
tomar decisiones, servir de insumo para evaluaciones de la intervencion y la
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retroalimentacion. Esta rendicién de cuentas se realiza a los ciudadanos, organizaciones
publicas y privadas del canton, cumple con el deber legal y ético de responder e informar el

manejo de los fondos, bienes y/o recursos publicos asignados y los resultados en el
cumplimiento del mandato que le ha sido conferido al gobierno local.

La rendicion de cuentas procura generar transparencia en la gestién publica, pues obliga a
la persona funcionaria publica a indicar cuales son los proyectos en los que se esta
trabajando, cdmo se esta trabajando en ello, los objetivos planteados, las metas alcanzadas,
los inconvenientes y lo que queda pendiente.

De tal manera, su importancia resulta indiscutible, y se requiere al menos cumplir con los
siguientes aspectos, los cuales deben de implementarse por parte del gobierno local:

= Cumplir con las disposiciones de acceso transparente y continuo sobre los avances de
los proyectos y el logro de lo planteado y comprometido en los objetivos estratégicos,
permitiendo informar la gestion y el uso de los recursos publicos.

= Contribuye a conocer el aporte del proyecto y la satisfaccion de las necesidades y /o
problematicas del area estratégica cantonal intervenida.

» Esun medio de transparencia, dado que los datos suministrados deben ser presentados
de manera clara y comprensivos para no confundir a la ciudadania o grupos especificos
como asociaciones, organizaciones e instituciones publicas del canton.

Divulgacion de Resultados

Es un componente esencial para la socializacion, el objetivo es fortalecer la transparencia de
la gestion publica del gobierno local y rendicion de cuentas; mediante la divulgacion de
informacion fidedigna y oportuna.

La divulgacion conlleva la definicion de los medios y canales de difusién tomando en cuenta
las necesidades de informacion de los usuarios a los cuales se les brindara la informacién de
seguimiento, considerando los siguientes aspectos:

» La actividad: boletines, foros, blog, conversatorios, conferencias de prensa.

*= Medio de difusion: Medios impresos, virtuales y redes de comunicacién y medios
presenciales.

= Disefio o formato segun la actividad.

= Definir destinatarios.

* Medio de envio y distribucion.
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Anexos

Anexo 1

PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO.

1.1 antecedentes

El acapite de antecedentes es un resumen relativamente breve del origen del proyecto,
de las necesidades gue lo motivan y del o de los problemas que se busca resolver. Las
ideas preliminares sobre el proyecto pueden ser incorporadas en esta seccion.

1.2 Justificacion

Es una sintesis de los requerimientos inmediatos que originan el proyecto y las
razones mas directas que explican porque debe realizarse. En este segmento es
conveniente incluir los indicadores que demuestran la necesidad de ejecutar el
proyecto y establecer su relacion con los objetivos institucionales, con el Plan
Estratégico Municipal y/o Plan quinquenal, y con otros Planes o Programas
Municipales de los que forma parte el proyecto.

Esta seccion debe dar una explicacién de las razones por las cuales el proyecto debe
realizarse y del grado de prioridad o urgencia que posee, asi como también de los
vinculos directos que mantiene con las restantes actividades y procesos que
desarrolla el Municipio dentro de su jurisdiccion.

1.3 Localizacion

34



Procedimiento para Gestionar Programas y Proyectos
Unidad de Planificacién, Municipalidad de Aserri

Por razones obvias, es preciso sefialar con precisién el &mbito fisico y ambiental del proyecto

y su cobertura territorial. Determinados proyectos pueden abarcar todo el territorio del
Cantén, (o incluso rebasarlo, cuando se trata de proyectos mancomunados), pero con
frecuencia su radio de influencia es menor: barrio (s), una parroquia, escuela, calle publica,
parques, etc.

1.4 Poblacién - Objetivo

El o los grupos o sectores sociales hacia los que se orienta el proyecto son la poblacién -
objetivo de este. La existencia de un proyecto en general beneficia de manera directa o
indirecta al menos a una parte de la poblacién, pero también puede afectar negativamente a
otros grupos, todos los cuales deben ser debidamente identificados. Complementariamente
deben establecerse los intereses y posiciones que cada uno de esos grupos tiene frente al
proyecto.

1.5 Objetivos

Los objetivos son los cambios y transformaciones significativas, amplias y duraderas que se
pretenden lograr en la realidad existente mediante la realizacién de un proyecto de desarrollo y
son enunciados usualmente como los propésitos del proyecto.

Existen objetivos generales, también llamados "de desarrollo" y objetivos especificos, que son los
gue de manera mas directa se pretende alcanzar ejecutando un determinado proyecto.

Mientras los objetivos generales se refieren a los impactos que en el largo plazo y en Ultima instancia
se pretende alcanzar, los objetivos especificos se refieren més bien a los resultados inmediatos y
concretos que se espera obtener.

1.6 Metas
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Las metas, también denominadas "objetivos de impacto”, son la expresion cuantitativa o
cualitativa y por lo tanto mensurable de los objetivos del proyecto que pueden ser
verificadas en la practica.

1.7 Sintesis de la situacion y los problemas existentes

Este acdpite sirve para recapitular y sintetizar la situacién y los problemas existentes o que
potencialmente podrian presentarse de no ejecutarse el proyecto en la realidad.

Se trata de un diagnéstico en el que se deben analizar las implicaciones sociales, econdmicas,
fisico - territoriales, ambientales y politico - administrativas que tiene la situacién analizada, asi
como también de una proyeccion, en la que se describe el posible curso que tendra en el futuro
la problematica si no se la remedia de manera inmediata.

Ello usualmente ratifica los sefialamientos establecidos en el Plan Estratégico
Municipal, aunque eventualmente aporta nuevos detalles y precisiones que resultan del
andlisis efectuado y que los complementan.

1.8 Identificacion de alternativas

El andlisis de las posibles alternativas de un proyecto suele incorporar la medicion de
dos factores que son significativos, la eficacia y la eficiencia.

La eficacia de cada alternativa expresa la relacién entre el volumen o cantidad de
bienes o servicios que generara el proyecto en un periodo determinado. Mientras mas
bienes o servicios se generen, mayor eficiencia.

La eficiencia de cada alternativa relaciona el volumen de produccién con los recursos
utilizados para ello. La eficiencia incluye a la eficacia y la asocia a alguna unidad de
recurso (dinero, horas/persona, horas/equipo, etc.). A menores costos, mayor
eficiencia.

Al comparar los resultados de este andlisis para cada una de las alternativas, es posible
elegir, de manera objetiva la que resulta mas conveniente y que debe elegirse la
propuesta o solucién seleccionada.

1.9 Descripcién de la propuesta
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En esta seccidn se hace el enunciado de la alternativa de solucién que ha sido seleccionada y
gue se propone ejecutar para encarar y atender el requerimiento, satisfacer la necesidad y
resolver el problema analizado.

Es preciso que se incluya una descripcion de sus principales caracteristicas y componentes, asi
como de los procesos, actividades y tareas que implica su realizacion y su funcionamiento.

Modalidad operativa que se considera mas adecuada para la ejecucién del proyecto y su
operacion.

1.10 Dimensionamiento

Esta seccion del Perfil contiene las cuantificaciones fundamentales del proyecto. Son datos
basicos sobre diversas magnitudes y unidades de medicidon que puede tener un proyecto
seguln su especifica naturaleza y que permiten tener una idea aproximada de su jerarquia y
una primera estimacion de los recursos requeridos para su ejecucién y operacion.

1.11 Resultados e impactos esperados

Se trata de un analisis de los resultados que en el corto plazo y los impactos que en el largo
plazo (el afio en ejecucion) originara el proyecto cuando se halle en operacion, dentro de las
esferas social, econdmica, politica, ambiental, fisico - territorial y administrativa.

En esta parte es importante establecer no tan solo los resultados e impactos positivos que
tendra el proyecto, sino también los de signo negativo que pueden ocasionarse y que se
traducen en afectaciones al ambiente, perjuicios a ciertos grupos sociales u otros.

1.12 Presupuesto estimado

Este componente es una estimacion aproximada de los costos que tendra el proyecto
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Ejemplo: Cronograma de Actividades (puede hacer uso de otra plantilla de cronograma)

Es un calculo aproximado del tiempo de las actividades a realizar para concluir en el afio en

ejecucion

ACTIVIDADES

FECHA DE EJECUCION

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo Junio Julio Agosto

Setiembr
e

Octubre

Noviembre

Diciembre

1.14 Se adjuntara el desglose del presupuesto solicitado para el afio en
elaboraciéon del PAO respectivo.

COLOCAR EL NOMBRE LA UNIDAD EJECUTORA RESPONSABLE:
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